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GIRIS

ibris Cumhuriyeti'nin (KC) Agustos 1960'ta kurulusu ile iki toplumlu hiikimetinin tg yil

sonra bozulmasi arasindaki donemde, lilke ¢apinda tek bir hukuksal diizen hikim

stirdii. 1959 Ziirih-Londra Anlasmalar’nin' uygulanmasi amaciyla tasarlanan 1960 KC
anayasal yapisi ada Uzerinde iki toplumun mevcudiyetini varsaydi: Kibrisli Rumlar ve Kibrisli
Turkler.? iki topluma kismi toplumsal otonomi yaninda Cumhuriyet organlarinda yer almalari
acisindan esit muamele bahsedildi.

Her toplum icin belirli sinirli toplumsal konularda (Or: din, egitim ve kiiltirle ilgili) yasama
ve yonetim erki kullanma yetkisine sahip birer Cemaat Meclisi olusturuldu. Bu meclislerin,
ayni zamanda, toplumsal kurum ve kuruluslarin gereksinimlerini karsilamalari icin toplumsal
vergileri toplama yetkileri de bulunuyordu.?

KC'nin merkezi hikiimeti, yasama organi ve kamu hizmetleri, her iki toplumun uyeleri
tarafindan, yedi Kibrisli Rum’a karsilik G¢ Kibrisli Tiirk orani uyarinca olusturulmustu. Anayasa,
Kibrisli Rum Cumhurbaskaniyla Kibrish Turk Cumhurbaskani Yardimcisinin ayri segmen
kiitikleri Gizerinden ayri ayn secilmelerini &ngéren bir baskanlik sistemini sart kosuyordu.*
Bakanlar Kurulu'nun yedi Kibrisli Rum ve ti¢ Kibrish Tiirk Giyesi birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani Yardimcisi tarafindan ayri ayr ataniyorlardi. Cumhurbagkani
ve Cumhurbaskani Yardimcisinin birbirinden bagimsiz ya da birlesik olarak Temsilciler
Meclisi'nin herhangi bir yasa veya karari yani sira, Bakanlar Kurulu'nun Disisleri, Savunma veya
guivenlikle ilgili herhangi bir kararini da veto etme haklari bulunuyordu.’ Yasama yetkisi, 6zel

1 Birlesik Krallik, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda varilan bu anlagmalarda Kibris sorununun ‘nihai ¢6zimiiniin’ sartlari 27
paragrafta diizenlendi (bkz. http://www.cyprus-conflict.net/Treaties%20-1959-60.html). Temel olarak kabul edilen
Londra-Ziirih Antlasmalarinin bu kosullarini da kapsayan Anayasa'daki Hiikimler, ne degistirme, ekleme ne de
yurirlikten kaldirma’ seklinde degistirilemez. Anayasa'nin diger hikumleri Kibris Tirk ve Kibris Rum Temsilciler
Meclislerinin ayri ayr Ugte iki cogunlugu tarafindan degistirilebilir veya yrirliikten kaldinlabilir. Bkz. Anayasa’nin 182.
Maddesi.

2 KC Anayasasi'nin 2. Maddesine gére Cumhuriyetin her vatandasi iki toplumdan birinin Gyesiydi: Rumlar (Cumhuriyetin
Yunan asilli ve ana dilleri Yunanca olan veya Yunan kiilttr geleneklerini paylagan veya Yunan-Ortodoks Kilisesi mensubu
olan tlim bireyleri) ve Turrkler (Cumhuriyetin Tiirk asilli ve ana dilleri Turkce olan veya Tirk kiltiir geleneklerini paylasan
veya Musliiman olan bireyleri). Bu tanima girmeyen diger tiim yurttaslar Anayasa'nin ytrtirlige girdigi tarihten itibaren
Uic ay icerisinde, birey olarak Rum veya Tuirk toplumuna ya da eger dini bir grubun mensubuysalar (6rnegin, Maronitler,
Ermeniler), bir dini grup olarak hangi topluma katilacaklarina karar vermek zorundaydilar.

3 Anayasa'nin 86-90. maddeleri.
4 Anayasanin 1. Maddesi
5 Anayasa'nin 48-49 ve 50, 57. Maddeleri.
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olarak Cemaat Meclislerine ayrilmamis olan tim konularda Temsilciler Meclisi tarafindan
kullaniliyordu. Meclis'in Kibrisl Rum ve Kibrisli Turrk tiyeleri birbirinden bagimsiz olarak ve ayri
ayri Kibrnisl Rum ve Kibrisli Tiirkler tarafindan seciliyorlardi.® Temsilciler Meclisi, Meclisin Kibrish
Rum ve Kibrish Turk tyelerinin ayri ayri cogunluklarini gerektiren vergilendirme, secimler ve
belediyelerle ilgili konular disginda kararlarini basit cogunluga gére aliyordu.”

1963 yilindaki anayasal kriz, Cumhuriyet'in iki toplumlu gii¢ paylasimi yapilarinin ¢okiistini
getiren toplumlararasi siddete yol acti.® O glinden bu yana, Kibrisli Tiirklerin — béylece fiilen
bir Kibris Rum idaresine déniismiis olan - Kibris Cumhuriyeti hiikiimetindeki varligi sona erdi.’
Ancak Kibris Rum yonetimi, KC'nin de jure ve adadaki tek yasal hiikiimeti oldugunu savundu
ve giderek uluslararasi alanda da bdyle kabul edildi.'® Kibrisli Rumlar, iddialarini ‘gereklilik
doktrinine’ dayandirmak suretiyle KC'yi yasalara uygun bir sekilde temsil ettiklerini ileri
siirmektedirler.’’ Buna karsilik Kibrish Tiirkler (ve Tiirkiye), Kibrisli Rumlarin KC'ni tek baslarina
temsil etmelerinin megru olmadigini, ¢linkii bunun 1960 Anayasasi ve KC'ni yaratan Zirih-
Londra Anlagmalarina aykiri oldugunu savunmayi bugiine kadar siirdtrddler.

6 Anayasa'nin 62. maddesi
7 Anayasa'nin 78. Maddesi.

8 |ki toplum arasindaki iliskiler, iki toplum arasindaki Anayasanin belirli hiikiimlerinin uygulanmasina yénelik fikir
ayriliklari nedeniyle zaten gergindi. Kibrislh Rum Cumhurbaskani, Kibrish Tirk Cumhurbaskani Yardimcisina danismadan
(resmen degistirilemez olan) bazi temel hiikiimleri dahil olmak tzere Anayasa’nin degistiriimesine yonelik onerileri
kamuya duyurunca durum krize donstu. Kibris Tirk liderligi yaninda Turkiye'nin de reddettigi bu degisiklik onerileri,
Kibrish Rum ¢ogunlugun hicbir engel olmadan hiikiimet etmesine olanak taniyacakti. Bkz. Keith Kyle, Cyprus: in Search
of Peace (Kibris: Baris Arayisi) (Minority Rights Group International, 1997), s. 5-15. 1963 krizinin ardindan gelen olaylarla
ilgili daha detayli bilgi icin bkz. Richard A. Patrick, Political Geography and the Cyprus Conflict: 1963-1971 (Politik Cografya
ve Kibris Sorunu:1963-1971) (Department of Geography, University of Waterloo, 1976), s. 45-88.

9 1963'ten itibaren fiilen Kibrisli Rumlarin eline gegen hiikiimet, Kibrish Tiirk Cumhurbaskani yardimcisini tanimaktan
vazgecti. Ayrica 1965'te, Kibrisli Tiirklerin Anayasa'da glivence altina alinmis siyasi esit stattilerini zayiflatan belirli
Anayasa degisiklikler ve yasal diizenlemeleri kabul etmedikleri stirece, Kibris Tirk Temsilciler Meclisi tyelerinin
gorevlerine geri donislerini olanaksiz kildi. Bkz Genel Sekreter'in Kibris'taki Son Gelismelerle ligili Raporu (29 Haziran
1965), BM belgesi UN S/6569.

10 Bu, érnegin, Kibris Cumhuriyeti'ni tesis eden 1960 Antlasmalar’nin yeniden miizakere edilmesi gibi herhangi bir
formaliteye basvurulmaksizin gerceklesti.

11 Gereklilik doktrinine ilk kez, bu kuralin Kibris'ta uygulanmasinda bir déniim noktas teskil eden, 1964 tarihli Cumhuriyet
Bassavcisi v. Mustafa [brahim ve Digerleri davasinda (lbrahim davasi) bagvuruldu. Yiksek Mahkeme (ki tiimtiyle Kibrish
Rum vyargiclardan olusmustu), bu davada, kendisinin davayi gorlisme yetkisi bulundugunu ve Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi'nin belirli hiiklimlerinin askiya alinmasi veya uygulanamazligini, ‘devletin gerekliligi' kavrami temelinde hakli
gosterdi. Bu ise, devlet organlarinin islevini sadece Kibrisl Rum Uyelerle stirdiirmesini olanakli hale getirdi. Konuyla ilgili
kapsamli bir inceleme icin bkz. Alecos Markides, ‘The Republic of Cyprus'in Constitutional Law of 10 EU Member States:
the 2004 Enlargement, (10 AB Uye Ulkesinde Anayasal Hukuk: 2004 Genislemesi'nde ‘Kibris Cumhuriyeti’) C. Kortmann, J.
Fleuren, and W. Voermans (editorler) (KluwerBV, Deventer, 2006), s. .10-1.17 ve Murat Metin Hakki, The Cyprus issue: a
documentary history, (Kibris Konusu: belgesel bir tarih) 1878-2007 (1.B. Tauris, London, 2007), 15. Bolum. Gereklilik doktrini
Uizerinde genel bir tartisma yaninda Kibris‘taki uygulamasinin elestirel degerlendirmesi ve bunun Kibris Tuirk toplumu
agisindan sonuglar igin bkz. Kudret Ozersay, ‘The Excuse of State Necessity and Its Implications on the Cyprus Conflict,
Perceptions: Journal of International Affairs (‘Devlet Zorunlulugunun Mazereti ve Kibris Sorunu Uzerindeki Etkileri,
Algilamalar, Uluslararasi lliskiler Biilteni) (Kis 2004-2005), s. 31-70. Ayrica bkz. doktrinin Kibris uygulamasina daha genis
bir ‘istisnai durumlar’ baglaminda yaklasan Costas Constantinou, ‘Cypriot States of Exception; International Political
Sociology (istisnai Kibrisli Durumlar, Uluslararasi Politik Sosyoloji) (2008), No.9, s. 145-164.
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Kibris hiikimetinin Kibrisli Rumlar tarafindan fiili olarak ele gecirilmesinin ardindan Kibrish
Tirkler Kibrish Turk ntifusla ilgili isleri yonetmek amaciyla, kendi kontrolleri altindaki bolgelerde
kendi 6rglitlenmelerini olusturdular. 1963'ten 1974 yilina kadar bu bélgeler Kibris'in her yanina
dagilmis kendi kendini savunan enklavlardan olustu.'? Bu, KC topraklarinin, Kibrish Rumlar ve
Kibrisli Turkler tarafindan ayri ayri yonetilen bolgelere ilk ayrismasiydi. 1974 savasi ve ardindan
adanin Turk silahli kuvvetleri tarafindan fiili olarak bolinmesiyle, Kibris Tiirk toplumunun
hemen hemen tiimi, adanin Ugte birini olusturan kuzey bdlgesinde bir arada yasamaya
baslad1.” Kibris Tiirk yénetimi, 1964'ten simdiki Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC)'
1983 yilinda kurulusuna kadar ¢esitli ara asamalardan gecti: Genel Komite (1964-1967), Gegici
Kibris Turk Yonetimi (1967-1971), Kibris Tuirk Yonetimi (1971-1974), Otonom Kibris Turk Yonetimi
(1974-1975), Kibris Turk Federe Devleti (KTFD, 1975-1983). Her asamada bu yonetimlerin
organlari tarafindan alinan ve adanin Kibris Tirk denetimindeki bolgelerinde etkili olan siyasal
ve sosyal cerceveyi belirleyen cesitli anayasal, yasal ve yonetsel kararlar oldu. Ancak tim bu
asamalar sirasinda Kibris Tiirk ydnetiminin esasta korunan bir sirekliligi mevcut oldu (asagida
izah edildigi gibi).

Sonug olarak, Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Turkler 1964'ten beridir, tamamen ayri olmamakla
birlikte esas itibariyla ayri hukuksal cevrelerde yasamaktadirlar. Kibrisli Rumlar bugiine kadar,
uluslararasi alanda taninan KC rejimi altinda, ancak Kibrisli Tirklerin katilimi olmadan, faaliyet
gosterirlerken, Kibrish Turkler de kendi siyasal ve hukuksal yapilarini olusturma yoluna gittiler.
KTFD Anayasasi’'nin kabul edildigi 1976 yilina kadar Kibris Turk hukuksal cercevesi, KC
Anayasasi ( daha dogrusu, anayasanin mevcut siyasal anomali sartlarinda‘uygulanabilir’kabul
edilen hiikiimleri); 1963 6ncesi mevzuat ve fiili Kibris Tlirk yonetimi nin yaptigi yeni kurallar ve
yasalardan olusmaktaydi. Bu asamadan sonra Kibris Turk yonetimi farkli anayasal yapilar
altinda geliserek neticede simdiki Kibris Tiirk devletine, KKTC'ye déniistii.'

Tahmin edilebilecegi gibi, mulkiyet iliskileri hakkindaki Kibris Turk mevzuatinin gelisi-
minde, toplumun, siyasi 6rgiitlenmesinin cesitli asamalarindaki degisen nesnel kosullarinin
ve jeopolitik onceliklerindeki farkllasmanin belirgin izleri vardir. Bu mevzuat, KC'nin ortak
hiukimet donemine ait tasinmaz mallar hakkindaki temel kanunlar yaninda daha sonra
yurilige konulan bir ¢cok ilave yasadan olusmaktadir. Burada maksat, Kibris Tiirk toplumunun
sosyal, siyasal ve stratejik gereksinimlerine ve kaygilarina cavap verecek diiznelemeleri yap-
makti. Ornegin, 1969'da gecirilen bir yasa (Tiirk Cemaatinden Olmayan Sahislara Gayrimenkul

12 Bkz. http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=646.

13 Bakiniz, http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=646. 1974 yilindan beri Since 1974 Tiirkiye burada
35,000 civarinda asker bulundururken, Kibris Turk-Tirkiye iddiasi bunun Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim
bulununcaya kadar gerekli oldugu yoéniindeydi.

14 KKTC, uluslararasi alanda taninmayan devlet olmaya devam etmektedir. KKTC'yi taniyan tek tilke Tiirkiye'dir.

15 KKTC topraklan, adanin fiilen Kibris Tiirk idaresinde bulunan kuzey kesimidir; ve AB soyleyisle ‘Uzerinde Kibris
Cumhuriyeti Hikuimeti'nin etkin kontroliiniin bulunmadigi Kibris Cumhuriyetine ait bolgeler’ olarak anilmaktadir. Bkz.
AB Katim Antlasmasi'na (2003) ek 10 numarali Protokol'tin 1. Maddesi.
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Mal Satisini Onleyen Kural No. 06/1969) Kibrish Tiirklerin ‘topraksiz bir toplum’a déniisme
tehlikesine karsi alinmis bir glvenlik tedbiri olma amacini tasimaktaydi. Bunun temeli, o
doénemde Kibrish Tiirklere ait mal varliklarinin Kibris Rum toplumunun daha ¢ok sayidaki ve ok
daha varlikli Gyeleri tarafindan kolaylikla satin alinabilecek olmasiydi. 1974'ten sonra Kibris
Turklerin, kendi toplumlarinin — bir kismi 1963'ten beridir — yerinden edilmis kisileriyle
ilgilenmek, kuzeydeki yeni topraklarinda yeni bir sosyal ve ekonomik ortam olusturmak ve
genel olarak, hemen hepsi glineye kacan kuzeyin Kibrisli Rum sakinlerinin geride biraktiklari
tasinmazlardan ekonomik acidan dogru bir sekilde yararlanmak durumundaydilar. 1974'ten
bu yana gecen uzun zaman iginde Kibrish Turkler karmasik bir biittin olusturan bir dizi yasal
tedbiri hayata gecirdiler. Bunlar, sadece sosyo-ekonomik sartlara 6zgi durumu degil, ayni
zamanda Kibrisli Rumlarla devam eden catisma baglamindaki siyasi ve stratejik kaygilar da
yansitiyordu. Kuzeyde, bazi konularda glineydeki mevzuatla hi¢ bagdasmayan ve uluslararasi
hukuk acisindan oldukca sorunlu olan bir milkiyet rejimi olusturmus olmalari, bu tedbirleri
daha da karmasik kilmaktadir (bu konuya ileride deginilmektedir).

Aciktir ki, mulkiyet meseleleri, iki toplum arasindaki herhangi bir uzlasma ve/veya iliskilerin
normallesmesi slirecinde en ugrastirici konu olacaktir. Adanin iki boélgesinde uygulanmakta
olan miilkiyet rejimlerinin birbirine aykirligi, buradaki zorluklar ancak daha da artirir. Bu
nedenle bu rejimlerin karakterinin kapsamli bir sekilde anlagilmasi, Kibris sorununun karmagik
yonlerini kavramaya yonelik cabalar agisindan oldukga 6nemlidir.

Bu raporda, yerinden edilmis kisiler ve tasinmaz mallar hakkindaki Kibris Tiirk hukuksal
diizenlemelerinin kisa bir 6zeti sunulmakta, bu yapilirken de 6zellikle catismayla ilgili kaygilar
ve/veya siyasi hedefler tarafindan motive edilmis olan diizenlemeler tizerinde durulmaktadir.
Birinci bolimde, Kibris Tiirk ydnetiminin 1964'ten glinimiize kadar olan gelisimine genel bir
bakis yer almaktadir. ikinci béliimde, 1963 ve 1974 olaylarinin ardindan yasanan kitlesel iilke-
ici gd¢lerin insani, sosyal ve siyasal sonuclari irdelenmektedir. Uctincii bélim, yerinden edilen
ve mulkinl kaybeden kisilere ait tasinmaz mallarla ilgili Kibris Turk politikalarini sekillendiren
siyasi mantigin analiziyle baslamakta, bunu, adanin Kibrish Tirklerin yonetiminde bulunan
kuzey boéliminde yani KKTC'de uygulanmakta olan ilgili hukuksal diizenlemelerin bir
derlemesi izlemektedir. Dordiinct bolimde, KKTC'nin hukuki fiillerinin uluslararasi hukuk
cercevesinde gegerliligi, konu Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde tartisildigi oranda ele
alinmakta, besinci boliimde ise sonuglar sunulmaktadir.



1. KIBRIS TURK YONETiMi:
1964'TEN GUNUMUZE

ralik 1963'teki kopmanin ardindan Kibris Tiirk liderligi Lefkosa'nin Kibris Turk kesiminde
yeniden orgitlenerek bir‘Genel Komite' olusturdu. Kibris Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu,
Temsilciler Meclisi ve Adliye ile Kibris Tiirk Cemaat Meclisi ylriitme kurulundan alinan
13 tiyeden olusan bu komitenin baskani Cumhuriyet'in Cumhurbaskani Muavini Dr. Kiictik'td.
Genel Komite'nin kontrolU altinda Lefkosa, Magusa, Larnaka, Limasol ve Baf'ta bolge komiteleri
olusturulmustu. Koy ve belediye konseyleri de Bélge Komitesi'ne karsi sorumluydu. Kibris
Turk toplumunun yasama, ylritme ve hukuksal isleri genelde bu yapi altinda yonetilirken,
kdy ve bolgelerde fiili liderligi genelde ‘Savascilar’ (Miicahitler) Gistlenmis durumdaydi.'® Bir
baska deyisle toplumun hiikiimeti, sivil ve askeri unsurlarin bilesiminden olusmaktayd.'’
Genel Komite, calismalarini 1967’lerin sonuna kadar strdiirdi. Bu arada Komite, kismen
asir derecede adam kayirmaciligi yapiyor olmasina bagli olarak, yetersiz oldugu konusunda
ciddi elestiriler almaya baslamisti. Ayni zamanda 1967 Kasiminda ciddi bir askeri kriz bag
gosterdi. Bu kriz, Kibrisli Rumlar ve Yunan Hiikiimetinin Turk Gltimatomlarina uymasi sonucunda
yatistirildi ve Kibrisl Rumlarla Kibrish Turkler arasinda baslayacak olan siyasi miizakerelerin
6nii acildi.’® Bu sartlar altinda, Kibris Tiirk liderligi ve Turkiye, mevcut Kibris Tiirk ydnetimini,
daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusturmak Uzere yeniden diizenleme karari aldi.
Gorlintse gore bu degisiklik, ayni zamanda, yonetimin itibarini yiikseltmek suretiyle yakinda
baslayacak toplumlararasi gériismelerde Kibris Tiirk tarafinin elini gliclendirmeyi amachyordu. '
Genel Komite, 29 Aralik 1967'de ‘Gecici Kibris Tiirk Yonetimi'ne dondstirildi. Tesis edilen
bir ‘Temel Kurallar' dizisine gore Tiirk bolgelerinde yasayan Tirkler, 1960 Anayasasi hikiimleri
eksiksiz uygulanincaya kadar’ Tiirk idaresi altinda olacaklardi.?® Gegici Yonetim'in Yasama

16 Kibns Tiirk ordusu Miicahitlerden olusmaktaydi. Bu kuvvet, 1963 yilinda, 1958'de paramiliter bir Kibris Tirk érgitii
olarak kurulmus olan TMT'nin (Tiirk Mukavemet Teskilati) bir uzantisi olarak ortaya cikt.

17 Patrick, s. 82-83. Genel Komite'nin kurulusuyla ilgili bir baska anlatim igin bkz. Aytug Plimer, Cyprus, 1963-64: The Fateful
Years (Kibris, 1963-64: Kader Yillar) (CYREP, Lefkosa, 2003), s. 24.

18 Patrick, s. 142-144.
19 Agy.s. 169-177.
20 ‘Temel Kurallar, Madde 1. Bkz. http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx adresinde Temel Kurallar.
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Meclisi, Kibris Cumhuriyeti'nin Temsilciler Meclisi'nden ayrilan Kibrish Tlrk tyeler ile Kibris
Turk Cemaat Meclisi tiyelerinden olusturulmustu. Tirk bolgelerinde uyulmasi gereken tiim
kurallar, Gegici Kibris Turk Yonetimi Meclisi tarafindan kararlastirilacakti. 21 Aralik 1963'ten
once 1960 Anayasasi uyarinca kabul edilen yasalar gecerli ve ydrirlikteydi. 21 Aralik 1963 ve
28 Aralik 1967 tarihleri arasinda cikarilan yasalar da gecerli ve yurirliikteydi. Bir bakanlar
kurulu seklinde diizenlenen Yuritme Kurulu, yuritme islevleri ile yetkilendirilmisti. Kibris
Cumbhuriyeti'nin Cumhurbaskani Yardimcisi Dr. Kiiguik, bu Kurul'un Baskani, Kibris Tirk Cemaat
Meclisi Bagkani Rauf Denktas da Yuriitme Kurulu'nun Baskan Yardimcisi oldu. Kurul'un diger 9
liyesi ise ‘bakan’ durumundaydilar. Hukuki meselelere ‘Bagimsiz Tiirk Mahkemeleri’ bakacakti.?’
Nisan 1971'de yonetimin ad, ‘gecici’ sifati kaldirlarak, ‘Kibris Tiirk Yonetimi' olarak degistirildi.

Adanin bolinmesi ve iki toplumun fiziken ayrilmasinin ardindan 1 Ekim 1974'te Kibrish
Turklerin hikimetinin ismi, ‘Otonom’ sézcigunin eklenmesiyle ‘Otonom Kibris Tark
Yonetimi'ne donstd.

13 Subat 1975'te Otonom Kibris Tiirk Yonetimi'nin Yasama Meclisi Kibris Tiirk Federe
Devletinin (KTFD) kurulusunu ilan etti.”> Bunun, Kibris Tiirk devletine hukuksal zemin sagla-
yarak ‘mustakbel bagimsiz Federal Kibris Cumhuriyeti'ne dogru ilerlemeyi kolaylastiracagi
distindlmastd. Meclis tarafindan kabul edilen kararda, “Temel maddeleri milletlerarasi hukuka
uygun olarak milletlerarasi anlasmalarla saptanmis olan Cumhuriyet’in 1960 Anayasasi’nin
ayni usulle Kibris Federal Cumhuriyeti'nin anayasasi olarak degistirilmesine ve Federal
Cumbhuriyet'in kurulmasina kadar Otonom Kibris Tiirk Yonetimi'nin laik bir federe devlet
olarak yeniden diizenlenmesi ve teskilatlanmasinin gerekli oldugu’ belirtilmekteydi. Bunun
yaninda, Kibris Tirk toplumunun statistine aciklik getirmenin ihtiya¢c duyulan ekonomik
gelismeye de yardimci olacag varsayilmisti. Ayni zamanda yeni devletin Baskani olarak
atanan Rauf Denktas'in baskanliinda 40 Uyeli bir Kurucu Meclis olusturuldu. Kurucu
Meclis'te, mevcut meclisin 25 Uyesi, Cumhurbaskani tarafindan atanan 4 iye, ve o dénemde
var olan tek siyasi parti (Cumhuriyetci Tiirk Partisi) ile sendikalar yaninda, 6gretmenler, ciftciler,
avukatlar, doktorlar, memurlar, mihendis ve mimarlar gibi toplumdaki belli basl gruplarin
sosyal ve profesyonel érgiitleri tarafindan atanmis temsilcileri yer almaktaydi.®

Bu meclis tarafindan hazirlanan KTFD Anayasasi Haziran 1975'te halkin onayina sunuldu.
Oylamaya katilim orani yiizde 72 olurken Anayasa oy verenlerin yilizde 99.4'G tarafindan kabul

21 Kibrish Rum hikimet Gegici Yonetim'in kurulusunu ‘apacik kanunsuz’ olarak ilan etti ve eylemlerinin ‘gecersiz ve
hukuksal etkiden yoksun’olarak kabul edilmesi gerektigini bildirdi. Bkz. Patrick, s. 169-170.

22 Bu hareketi ayriliga dogru atilmis asikar bir adim olarak kabul eden Kibrisl Rumlarin tepkisi olumsuz oldu. BM Givenlik
Konseyi ise ‘Federal Tirk Devleti'nin ilanini esefle karsiladi’ ancak bunun ‘Kibris sorununun nihai siyasal ¢éziimiine
pesinen etkileme'amaci tasimadigini belirtti. (BM Giivenlik Konseyi Karari 376, 2-3. Paragraflar)

23 CH. Dodd, ‘From Federated State to Republic: 1975-1984' (Federal Devlet'ten Cumhuriyet'e: 1975-1984) in C.H. Dodd

(ed.), The Political, Social and Economic Development of Northern Cyprus (Kuzey Kibris'n Siyasal, Sosyal ve Ekonomik
Gelisimi) (Eothen Press, Huntingdon, 1993).
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edildi. Anayasa’ya gore hukiumetin ylriitme organi ayni zamanda Devlet Baskani olan
Cumhurbaskani'ndan ve Yasama Meclisi Gyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanan
Basbakan'in baskanlhgindaki Bakanlar Kurulu'ndan olusmaktaydi. Kibrishh Rumlar ve Kibrish
Turkler arasinda varilacak bir anlasmayla bir Federal Kibris Cumhuriyeti'nin yaratiimasi
seklindeki nihai Kibris Turk hedefinin bir gostergesi olarak KTFD Anayasasi’'nin Gegici 2.
Maddesi, ‘Kibris Federal Cumhuriyeti'nin Anayasasi yurirlige girince, Kibris Tirk Federe
Devleti Anayasasi'nda gerekli degisiklikler yapilir’ sartini 5ngérmekteydi.?*

15 Kasim 1983'te KTFD parlamentosu oybirligiyle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
kurulusunu ilan etti.”® Kirk Gyesi bulunan mevcut KTFD Parlamentosu, KTFD Kurucu
Meclisi'nde oldugu gibi, cesitli sosyal ve profesyonel kuruluslarin temsilcilerinin katilmasiyla
genisletilerek 70 Uyeli bir Kurucu Meclis'e dondstiriildi. Bu Meclis, 5 Mayis 1985 tarihinde
referanduma sunulan KKTC Anayasasi’'ni hazirladi. (Referanduma katilim yiizde 78.3 oldu; oy
verenlerin yiizde 78.3'li lehte, yuizde 29.8'i ise aleyhte oy kullandi)

Genelde 1975 KTFD Anayasasi’'ni temel alan bu Anayasa'da, Federal Kibris Cumhuriyeti'ne
herhangi bir atifta bulunulmadan, bagimsiz bir devlet dngorilmekteydi. Ancak, bagimsizigin
ve KKTC'nin kurulusunun aciklandigi 15 Kasim 1983 tarihli KTFD Yasama Meclisi kararinda,
ilanin Kibrish Tarkler ve Kibrisli Rumlar arasinda bir federal ortakligin yeniden tesis edilmesine
engel teskil etmeyip aksine bunu kolaylastiracagi belirtilmisti.?® Kibris Tiirk Cumhurbagkani
Denktas, o sirada BM Guvenlik Konseyi'ne hitaben yaptigi konusmasinda bagimsizlik ilaninin
bir ayrilma tesebbiisii olmadigini vurguladi.?’

Buglinku haliyle KKTC, demokrasi, sosyal adalet ve hukukun Gstunlugl prensiplerini
temel alan laik bir devlet olarak kuruldu. Bes yilligina secilen Cumhurbagkani, Devlet Baskani
ve — her ne kadar guivenlik kuvvetleri Bagbakan'in sorumlulugunda olsa da - Baskomutandir.
Cumhurbaskani, kabinenin yani Bakanlar Kurulu'nun toplantilarina bagkanlik edebilir ancak
oy kullanamaz; ayni zamanda Yasama Meclisi'ne secilenler arasindan Bagbakan'i tayin eder ve
Basbakan'la istisare ederek diger bakanlari (segilmis Gye olmalari gerekmez) atar. Yasama
Meclisi, 5 yillik bir donem icin secilmis 50 Gyeli tek meclisli bir yapidir. Yasalar ¢ikarir, Bakanlar

24 KTFD Anayasasi ile ilgili Bkz. Zaim M. Nedjati and Gerald Leathes, ‘A study of the Constitution of the Turkish Federated
State of Cyprus’ (Kibnis Tiirk Federe Devleti Anayasasi Uzerine bir Calisma), Anglo-American Law Review, 1976, cilt 5, no.
1,5.67-92.

25 Kibnish Tiirklerin bu hareketi BM Guvenlik Konseyi tarafindan ‘yasal olarak gegersiz' olarak kabul edilirken (bkz. Bélim
4) Turkiye disinda hicbir devlet KKTC'yi bagimsiz bir devlet olarak tanimadi.

26 KKTC Meclis Karari No. 50, 15 Kasim 1983.

27 18 Kasim 1983'teki konusmasinda Denktas: ‘Bizler bagimsiz Kibris adasindan, Kibris Cumhuriyeti'nden ¢ekilmiyoruz, ya
da eger bize iki bolgeli federal bir sistemi yeniden olusturma sansi verilirse boyle bir sey yapmayacagiz. Lakin benim
haklarimi calanlar Kibris'in yasal Hiikiimeti olduklari 1srarini stirdrtrlerse bizler de Kuzey Kibris Cumhuriyeti'nde onlar
kadar yasal, onlar kadar egemen olacak, ancak federal bir sistem altinda birligi yeniden olusturmak icin kapiyr ardina
kadar acik birakacagiz’ demisti. Bkz. Michael Moran (editor), Rauf Denktas at the United Nations: Speeches on Cyprus (
Rauf Denktas Birlesmis Milletlerde: Kibris iizerine Konusmalar) (Eothen Press, Huntingdon, 1997), s. 193.
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Kurulu'nu denetler, biitceyi onaylar, genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisine sahiptir, mahkemeler
tarafindan verilen idam kararlarinin infaz edilip edilmeyecegine karar verir ve uluslararasi
anlagmalari onaylar.

1985 Anayasasl tarafindan olusturulan hukuk sistemi, 1960 KC Anayasasi'nin getirdigi hukuk
sistemiyle pek ¢ok agidan benzesir. Yiiksek Mahkeme bir bagkan ve 7 iyeden olusur ve ayni
zamanda Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi ve Yiiksek idare Mahkemesi olarak
da toplanabilir. Anayasa Mahkemesi olarak yapilan oturumlar 5 yargi¢ ve Temyiz Mahkemesi
oturumlari ti¢ yargictan olusur. Yiiksek Mahkeme, Yiiksek idare Mahkemesi olarak 1960 KC
Anayasasi'nin 146. Maddesi'nde tarif edilen islevlerin aynisini yerine getirir.



2. YERINDEN EDILME: EV VE MULKUN_
KAYBI AMA AYNI ZAMANDA JEOPOLITIK

hassas bir konu olmustur. Her iki toplum da, birbiriyle uyusmayan siyasi 6zlemlerine
ulasma miicadelesinde, her bir toplumun mesru toprak miilkiyetinin miktari hakkinda
karsit iddialar ileri stirmastur.

Bu rekabet esasen ingiliz sémiirge déneminde, miilkiyette degisikliklerin meydana geldigi
bir ddnem olan Osmanli toprak kanununa dayali feodal geleneklerden modern miilkiyet iliski-
lerine gecis sirasinda baslad1.?® Kibris Cumhuriyeti'nin kurulusunun temeli olan Ziirih-Londra
Anlagsmalar’'nin 19'uncu paragrafindaki gibi sinirlayici bir kaydin dahil edilmesi de stiphesiz
bu rekabetle ilgiliydi: ‘“Tarimsal islah amaciyla yapilan istimlaklarda, toprak yalniz gayri
menkulii zorla istimlak edilen malikin mensup oldugu Topluma mensup kisilere dagitilabilir!

Toprak miilkiyeti, her iki toplumun da tapu kayitlarinin tarafsiz incelenmesine izin
vermemesi ylziinden iddia ve karsit iddialarin dogrulugunun kanitlanmasinin gii¢ oldugu
1960’lardaki toplumlar arasi kriz doneminde de siyasi acidan 6nemli bir konu olmaya devam
etti.? Tabi ki bu ihtilaf, c6ziimsiiz kalmanin 6tesinde, adanin 1974'te fiili olarak boliinmesi
Uizerine cok daha karmasik bir hal aldi. Boliinme, Kibris Rum (KR) toplumunun yaklasik ticte
birinin ve Kibris Tiirk (KT) toplumunun takriben yarisinin yerinden olmasina ve bunun sonucunda
kaybedilen evler ve miilklere iliskin haklara dair buyiik bir sorunun ortaya ¢ikmasina yol agti.

T oprak miuilkiyeti, Kibris'taki Rum-Tiirk siyasi catismasinin uzun tarihi boyunca her zaman

1963-64 doneminde 25,000 civarinda Kibrish Turk'tin (o zamanki Kibris Turk nifusunun
dortte biri) ve 700 Kibrish Rum’un (buna 500 Ermeni dahil) yerinden edildigi tahmin
edilmektedir. Kibrisli Turkler, Aralik 1963 ile Agustos 1964 arasinda 72 karma koydeki evlerini
timuyle tahliye ederken, tamamen Kibrish Tirklerden olusan 24 koyu de terkettiler. Ayrica
sekiz karma kdy ve alti kazanin her kasabasinda bazi mahalleleri de kismen bosalttilar°

Kibris'in, fiillen Kibris Tirk idaresindeki kuzey ve Kibris Rum idaresindeki giiney olmak
lizere bolinmesine yol acan 1974 olaylari bas gosterdiginde, bu insanlarin cogu hala yerinden
edilmis durumdaydilar.

28 Bu gelismeler, 1946 yilinda Tasinmaz Mal (Tasarruf, Kayit ve Degerlendirme) Yasasi Fasil 224'Gn y(irlrlige girmesiyle
meydana geldi.

29 Patrick, s. 15. Adanin her iki tarafindaki tasinmaz mallarla ilgili giivenilir tapu kayitlarinin eksikligi, iki toplum arasinda
sliregelen glivensizlik nedeniyle bugiin hala devam etmektedir.

30 Patrick, s. 74-79.
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Boliinmenin uzun vadeli ve ciddi sonuglar olmustur. Genis capli go¢ bircok yerel toplulugun
yasamlarini alt Gst ederken Kibrish bireylerin seyahat, ada genelinde yerlesim ve miilkiyet
haklarinin kisitlanmasina yol agmistir. Aradaki hattin kuzey bdlgesinde yasamakta olan
yaklasik 162,000 Kibrish Rum glineye tasindi. Ayni sekilde o donemde glineyde yasadiklari
tahmin edilen 48,000 Kibrisli Tiirk’tin hemen hepsi kuzeye sigindi. Bu niifus aktarimlari adanin
iki kismini gercek anlamda etnik olarak homojenlestirdi. 2003 yilina kadar kuzey ve giiney
arasinda seyahat etmek Kibrishlar icin fiilen olanaksizdi.

Bu denli yuksek oranda bir nifusun yerinden edilmesi ve bu yiizden ev ve miilklerini
yitirmeleri nedeniyle 1974 yilinda biytk bir insani sorun ortaya ¢ikti. Onca yerinden edilmis
kisinin ani akisinin neden oldugu asiri nifus yogunlugu ve onlarin barindiriimasi icin gerekli
kaynaklarin kithgr dikkate alindiginda, glineydeki durum ¢ok daha ciddi oldugu asikardi.
Kibrish Tirkler icin ise yer degistirme, enklavlardaki mahpus yagamindan - kendilerine gére —
adanin kuzeyindeki Ugcte birinde 6zglrlige gecis anlamini tagiyordu. Kuzeydeki esas zorluk,
Kibrish Rumlardan geriye kalan ¢cok miktardaki mulk ve kaynaktan etkin ve verimli bir sekilde
yararlanilmasini diizenlemekteydi ki Kibrisli Tirk niifusun yeterince biyik olmayisi bu isi
aksatmaktayd.®'

Aradan gecen 30 yilli agkin siire zarfinda adanin her iki kismindaki yerinden edilmis kisiler
yeniden yerlestirildiler ve yeni cevrelerine biiyiik élciide uyum sagladilar.3? Ancak kaybettikleri
evleri ve mallariyla ilgili hak talepleri bugiine kadar ¢6ziimsizligini korudu. Genelde
‘miilkiyet sorunu’ olarak atifta bulunulan bu taleplerin ¢6ziilmesi konusu, Kibris'in jeopolitik
gelecegine yonelik toplumlararasi gérismelerin glindemindeki kilit unsuru olusturmaktadir.
Mulkiyet sorunun ¢oziilmesindeki esas zorluk, Kibrisl Rumlar ve Kibrisli Tirkler arasindaki temel
siyasi catismadan, ozellikle 1974'teki bolinmeyle ilgili farkh algilamalara dayandirilabilecek
anlagmazliklardan kaynaklanmaktadir.

Takriben 1977 ‘den itibaren Kibris sorununun ¢ézilmesine yonelik muzakerelerin
goriiniste karsilikl kabul edilmis hedefi, adanin iki bolgelilik temelinde yeniden birlesmesine
yol acacak bir federasyon olusturmak olmustur. Ancak goriismeci taraflar, ‘yeniden birlesme’
ve iki bolgelilik’icin neyi kapsadigi konusunda hala anlasmis degildirler

31 Kuzeydeki nufusu desteklemek ve yasayabilir bir ekonomi kurulmasina yardimci olmak icin Tirkiyelilerin yerlesmesi,
Kibrish Tirk yetkililer ve Turkiye hiiklimetinin ortak politikalarinin bir parcasi olarak 1980’lerin baslarina kadar tesvik
edilerek kolaylastinldi. Bu politika uyarinca gelen gd¢cmenlere KC mallari tahsis edilerek hemen vatandaslik verildi. O
dénemde 20,000 civarinda Tirk - Kibris'a getirilmelerindeki yontem dikkate alindiginda, gercekten ‘yerlesik’ olarak
tanimlanabilecek gé¢menler grubu - bu ¢agriya uydu. Ancak, icteki hosnutsuzluk yaninda kismen de Kibrisli Rumlarin
harekete gecirdigi uluslararasi baski nedeniyle, miilk ve otomatik olarak vatandaslik verme seklindeki ayricaliklara
1980'li yillarin baginda son verildi ve Tiirklerin Kibris'ta yerlesmelerine yonelik politika giderek unutuldu. Yine de, cogu
ekonomik gé¢men olan ve bazilar zaman icinde vatandaslik da alan Tiirk gogmenler kendi inisiyatifleriyle kuzey Kibris'a
gelmeyi siirdurdiiler. 2004'ten sonra gerek Tiirkiye'den gdc, gerekse KKTC vatandashdr alinmasini diizenleyen tedbirler
alinmasina yonelik olarak Kibris Tiirk hiikiimeti tarafindan ortaya ciddi ¢abalar kondu. Tiirkiye'den gocle ilgili kapsamli
bir inceleme ve analiz icin Mete Hatay'in iki raporuna bakiniz: Is the Turkish Cypriot Population Shrinking ( Kibris Tiirk
niifusu azallyor mu?), PRIO Raporu 2/2007, s. 1-13 ve Beyond Numbers (Rakamlarin Otesi), PRIO Raporu 4/2005, s. 5-14.

32 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Cyprus: Prospects remain dim of political resolution to change situation
of IDPs (Kibris: Siyasi ¢6ziim(in yerinden edilmis kisilerin durumunu degistirmesine iliskin beklentiler hala parlak dedgil) (2009)

33 Ayla Giirel ve Kudret Ozersay, The Politics of Property in Cyprus (Kibris'ta Miilkiyet Politikalari), (PRIO Raporu, 2006).
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Kibrish Tirklerin bakis acisina gére bolinme, iki toplumun en azindan 1963 yilindan
beridir giderek ayrismasinin kacinilmaz sonucuydu. Bunun esas nedeni de, Kibrisli Rumlarin,
1960 Antlasmalari’na iliskin memnuniyetsizliklerinden ve Kibrisli Tirkleri bir Yunan adasinda
onemsiz bir azinliga indirgeme arzularindan kaynaklanan saldirganligiydi. Kibrisli Turkler,
1974 sonrasinda olusturulan glivenli bélgede kendi kaderlerinin efendisi olarak ve Kibris Rum
hakimiyeti tehditlerinden uzakta yasayabilirler. Bu durum - baz toprak ayarlamalarindan
sonra olacak olsa da - Kibrisli Turklerin iki bolgeli ¢c6ziim anlayisinin zeminini olusturmaktadir.
Bu nedenle Kibris Tiirk tarafi, her iki toplumdaki mevcut yerlesim diizenlerini fazla bozmamak
amaciyla, bir ¢ézimde, yerinden edilmis kisilerin mulkiyet haklarini kullaniminin kisitlan-
masinda i1srar etmektedir.

Bunun aksine, Kibrish Rumlar genel olarak, Kibris sorununun 1974'te, Tiirkiye'nin tlkelerinin
onemli bir kismini ahlaka aykiri bir sekilde ‘isgal ve istila’etmesinin bir sonucu olarak basladigini
distinmekte ve bu eylemi izleyen oldu-bittileri ise Helenizm'in ata topraklarindaki varliginin
devamina ve tarihsel strecteki birligine karsi bir tehdit olarak gérmektedirler. Bu yiizden,
Kibrish Tirklerin iki bolgelilik mevhumu, onlar igin kabul edilmezdir. Kibrisli Rumlara gére bu,
bolinmenin kalicilastirilmasidir ve olabildigince karsi durulmasi ve tersine cevrilmesi gereken
bir durumdur. Bu goris uyarinca Kibris Rum tarafi, bir ¢6ziimiin can alici unsuru olarak tim
adada dolasim ve yerlesim 6zgurlugu ile mulkiyet haklarinin uygulanmasina vurgu yapmak-
tadir. Dolayisiyla Kibris Rum tarafi miilkiyet konusunda, herhangi bir iki bolgelilik diizenlemesine
bakilmaksizin, yerinden edilmis kisilerin mlklerine donme ve yeniden sahip olma haklari
dahil olmak tizere, temel insan haklarina tam saygi talep etmektedir.

Siyasal hedeflerdeki bu tezat yaninda, sosyal ve ekonomik hedefler ve ayni zamanda
hukuksal ve normatif dnkosullar da iki tarafin pozisyonlari arasinda bir mutabakat saglanma-
sinda ciddi bir gucluk teskil etmektedir.

Boluinmenin ardindan Kibrisli Tiirkler genel olarak, iki toplumun artik kalici olarak ayrildigini
ve her toplumun'kendi bolgesinde kendi icyapisini olusturmasi’ gerektigini varsaydilar. Kuzeyde
bu, yeni bir sosyal ve ekonomik ¢evre insa edilmesi anlamina geliyordu ki, toprak milkiyeti ile
ilgili yukarida s6zu edilen rakamlara bakildiginda, Kibrish Turklerin bu stirecte buyiik 6lctide
Kibrish Rumlarin biraktigi milklere bel baglamaktan baska secenekleri yoktu. 1974'ten bu
yana, Kibrisli Rumlara ait emlakin yerinden edilmis Kibrisli Tiirklere, diger farkl kategorilerdeki
vatandaslara ve kuzeydeki kamu ve 6zel kuruluslarina - baslangicta sadece kullanim icin fakat
daha sonralarn milkiyet haklarini da icerecek sekilde - tahsis edilmesine olanak taniyan
onlemler ve yasalar uygulamaya kondu. Boylece bu mallar giderek, kuzeyin sosyal ve ekonomik
dokusunun bir parcasi haline geldi. Kuzeydeki hukuki sistem icinde Kibris Rum mallari simdi
(6zel ya da kamu) yeni miulkiyet altinda olup, miras yoluyla el degistirebilmekte, ipotek
edilebilmekte, yabancilara satisi dahil olmak tzere alinip satilabilmekte ve 6zel ya da kamu
kullanimina yonelik olarak inkisaf ettirilebilmektedir.

Buttin bunlarin aksine, Kibris Rum gorisi, adanin mevcut bélinmisligiinin gegici oldugu
ve bu durumun, ‘yasadisi’ Kibris Tuirk devletini ortadan kaldiracak bir anlagmaya varilmasiyla
sona erecegi yoniinde olagelmistir. Varilacak herhangi bir ¢c6ziim anlagmasi, her iki toplumdan



12 Kibrishi Ttirklerin Yarattigi Hukuksal Cerceve

yerinden edilmis kisilerin mallarini geri alma haklarini da garanti altina almalidir. Fakat Kibris
Rum hikimeti de, tim Kibris Rum ve Kibris Tirk mallarinin orijinal, yani 1974 6ncesi
sahiplerine ait oldugu seklindeki pozisyonuna karsin, glineyde bulunan Kibris Tiirk mallarinin
yerinden edilmis Kibrish Rumlara veya hikimete, yerel ydnetimlere ve kamu yararina calisan
kuruluslara tahsis edilmesine olanak taniyan hukuksal diizenlemeler yapmistir. Bir baska
sahsa tapu devri yapilmasi yasaklanmis olmakla birlikte, mal sahibinin yararina veya kamu
yarari icin gerekli sayildigi durumlarda, Kibrisl Tirklere ait mallarin zorunlu iktisabina
(kamulastirilmasina) veya satisina, istisnai olarak izin verilebilmektedir. Ancak yurirliikte olan
mevzuat, Kibrish Tirklere mallarinin verilmesine ya da duruma gore haklari olan herhangi bir
tazminatin veya bagka bir paranin 6denmesine, kapsamli bir ¢6zim sonrasina kadar, izin
vermemektedir. Bu uygulamalarin bir sonucu olarak 1974'ten bu yana Kibrish Turklere ait
hayli fazla miktarda milk — 6zel ya da kamusal amacl - ‘inkisaf ve verimli kulanim’yoluyla
degisime ugramistir ki kamusal amacli olanlar arasinda gé¢men konutlari ve cesitli
altyapilarin insasi da bulumaktadir. Gelecekte bu tiir miilklerin 1974 6ncesi sahiplerine
timuyle iade edilmesinin pek muhtemel olmadigi agik¢a goriilmektedir.

Bu arada 1990’lardan beri, miilklerle ilgili ylizlerce dava, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM veya Mahkeme) éniinde yigilmaya devam etmektedir. Giineyde miilkii bulunan
Kibrish Tirk mal sahipleri tarafindan KC aleyhine son zamanlarda yapilmis az sayidaki basvuru
disinda, bunlarin cogunlugu kuzeydeki mallarla ilgili olan Kibrisli Rum basvurularidir. AIHM,
Kibrisli Rumlar tarafindan agilan bircok davaya iliskin kararinda, mallarindan mahrum
birakilan Kibrish Rumlarin kuzeyde biraktiklari mallarin sahibi olmaya devam ettikleri ve
muilkiyet haklarinin adanin o bolimiinde uygulanan dizenlemeler altinda ihlal edildigine
hiikmetmistir. Bunun tizerine KKTC'de Kibrisl Rumlarin milkiyetle ilgili hak taleplerini halletmek
amaciyla yeni bir yasa yurirlige kondu. Mahkeme, 2010 senesinde, bu yasada 6ngorilen
tazminat mekanizmasinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (Sézlesme) kapsaminda ‘etkin bir ic
hukuk yolu’ olusturdugunu kabul etti.

AIHM kararlari, miilkiyet sorununun nihai olarak nasil ¢ziilebilecegi sorusuna bir yanit
Uretmedi. Ancak; bu karalar, miizakereler yoluyla bulunacak ve S6zlesme’yle uyumlu olacak
herhangi bir bir mulkiyet anlasmasinda yer almasi beklenen bazi asgari prensipleri kesin
olarak belirledi3* Ayrica kararlar, Kibrisli Tiirkleri, miilkiyet konusunun ¢ézilmesi konusunda
daha ihmli bir tutum icine girme yoniinde etkiledi: iki tarafin mdlkiyete iliskin karsilikli hak
iddialarini kendi aralarinda toplu olarak sifirlamasi talebinden, bireysel haklara saygi gosteren
ve, diger hususlar yaninda iki bdlgeliligin korunmasini da iceren belirli sartlar altinda,
muilklerin iadesine izin veren bir ¢dzliim yéniinde.

34 AIHM'nn Miilkiyet sorununun siyasi ¢céziimiine yonelik kararlarinin etkisinin analizi icin bkz. Rhodri Williams ve Ayla
Glirel, The European Court of Human Rights and the Cyprus Property Issue: Charting a Way Forward ( Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve Kibris Miilkiyet Konusu: ileriye Dogru Yol Cizmek)(PRIO Cyprus Centre, Nicosia, 2011).
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3. YERINDEN EDILMIS KiSILERLE ILGILI
HUKUKSAL DURUM VE MULKUNDEN MAHRUM
EDILEN KISILERIN TASINMAZ MALLARI

u bolim, KKTC'de halen yirirliikte olan, yerinden edilmis kisiler ve mallarindan mahrum

B birakilmis kisilerin tasinmaz mallariyla ilgili belirli kurallar ve mevzuati incelemektedir.*®
Buradaki esas amag, catismanin bu hukuki diizenlemelerin gelisimini nasil etkiledigini
gostermektir. Bu nedenle birinci kisimda bu dizenlemelerle uygulanmasi amaglanan
politikalarin mantigi analiz edilmekte, anayasal hiikiimler, uluslararasi anlasmalar ve kurallari

iceren diizenlemeler, ikinci bélimde sunuluyor.

3.1 POLITIKALARIN MANTIGI

‘Bagimsizlik Deklarasyonu’ ve KKTC'nin ilani, 15 Kasim 1983'te KTFD yasama Meclisi'nin 50
numarali karari ile onaylandi. Deklarasyonun 14. paragrafinda sunlar belirtildi:*®

Gliney Kibris'ta yasayan binlerce Kibris Tirkd, imha edilme tehlikesinden, baski ve
zulimden kurtulup kendi milli toplumunun bagrinda giliven ve 6zgurlik icinde yasa-
yabilmek amaciyla, biitiin maddi varliklarini terk ederek ve bircok hallerde hayatlarini
tehlikeye atarak, dag yollarindan gizlice Kuzey kesimine ge¢mislerdir. 2 Agustos 1975'te
yapilan ‘'Viyana Anlagmasi’'nin sagladigi imkanini kullanarak, Kibris Tirk Halki, tim ile
Kibris'in Kuzey kesiminde toplanmistir.

Bu halk bir arada yasamaya kararlidir; kendi milli benligini korumaya, kendi kendini
demokratik sekilde ydnetmeye ve Kibris Rum Halki ile butiin konulan esit sartlarla
miizakere edip adil ve baris¢i 6ziimlere baglamaya kararhdir.

Kibrish Tirklerin genel olarak adanin 1974'teki fiili bolinmesini ve onu takip eden kuzey ve
gliney arasindaki niifus aktarimini, Kibris sorununun gelecekteki herhangi bir siyasi ¢6zi-
minin temeli olarak kabul ettikleri yukaridaki alintidan acik¢a gorilmektedir. Resmi Kibris
Turk pozisyonuna gore mevcut fiili durum, Kibris Rum yonetimine bir miktar toprak verilmesi

35 Tasinmaz mallara iliskin esas mevzuati ve Tiirkce (ve temin edilebildiginde ingilizce) yasalari da ihtiva eden daha genis
bir derlemeyi http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=756 adresinde bulabilirsiniz.

36 Bkz. http://www.cm.gov.nc.tr/KibrisKarar.aspx.
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sonrasinda olsa da, Kibris'i federal bir devlet altinda yeniden birlestirmek icin BM gbzetiminde
yurutilen toplumlararasi mizakerelerin uzun zamandan beridir kabul edilmis bir temel
parametresinin, yani‘iki bolgelilik ilkesinin’ tezahtrtdar.

Burada ayni zamanda, yerinden edilmis kisiler konusunun 1975 Ill. Viyana Anlasmasiyla iki
toplum arasinda ¢éziildigi de varsayilmaktadir*” Bu, Anlasmanin Kibrish Tiirklere 6zg(i ‘iki
bolgeli federal bir cumhuriyete ulasmanin ilk adimi olarak niifus mibadelesinde bulunmak’
seklindeki yorumundan kaynaklanmaktadir.*® Kibris Tiirk toplumunun secilmis temsilcilerinin
1976'da deklare ettigi gibi:*

iki toplumun hukuksal ve iki bolgeli statiisti, Gliney'de kusatilan Tiirklerin Kuzey'e ve
Kuzey'de yasayan Rumlarin Glineye 6zglirce gegislerinin toplumlararasi goriismeciler
tarafindan kabul edildigi Viyana gorismelerinin {iciincl turunda varilan anlasma
sonucu 1975 yilinda olusmustur.

Yukarida s6zi edilen anlasmanin bir sonucu olarak tiim Kibris Tiirk niifusunun kuzeye
ve Kibris Rum toplumunun ¢cogunlugunun Giineye aktariimasi gerceklesti.

Bu yuizden, Rauf Denktas'in dedigi gibi, Anlasma, ‘hem Klerides [1975'te] hem de Makarios
[1977'de] tarafindan kabul edilmis olan, iki toplum icin iki bolgeli ¢c6zimiin temelinin ta
kendisini’ teskil etmektedir.*°

37 Il Viyana Antlagmasimin tam metni icin http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=752 adresine
bakabilirsiniz. Bunun muhataplar arasinda bir tlr centilmenlik anlasmasi oldugunu ve her iki tarafa kendi politik bakis
acilarinca 6nemli olan hususlari eklemelerine olanak taniyacak sekilde tasarlandigini eklemekte yarar var. Kibris Tuirk
tarafi agisindan énemli olan sey, Kibrish Tuirklerin kuzeye giiven icerisinde gecebilmeleriyken, Kibrisl Rumlar agisindan
ise Kibrish Rumlarin kuzeyde uygun sartlarda kalarak yasama 6zgiirliigiydi. Omegin Anlasma Kibnish Tiirklere
glineyden kuzeye givenli bir gecis saglarken, glineyde kalmak isteyen Tirkler icin hicbir hiikim icermiyordu. Bu
durum, Kibrisli Tiirklerin glineyde kalmay isteyebilmelerinin istisnai bir durum olacagr ydniindeki seslendirilmemis bir
varsayima dayali oldugu ve Kibnish Tiirklerin esas isteklerini yansittigi seklinde yorumlanabilir. Ote yandan kuzeyde
kalmak isteyen Kibrisli Rumlarla ilgili hiikiimler cok acik bir sekilde ifade edilmis ve normal bir yasam stirmeleri icin
kendilerine her turlli yardimin saglanacagi belirtilmisti. Yine burada da karsit bir yorumla glineyde yasamayi secen
Kibrisli Tiirklerin boyle bir yardimdan yararlanamayacagi goris ileri surtlebilir.

38 Necati Miinir Ertekiin, Inter-Communal Talks and the Cyprus Problem (Nicosia: Turkish Federated State of Cyprus State
Printing Office, 1977), [(Toplumlararasi Gériismeler ve Kibris Sorunu) (Lefkosa: Kibris Tiirk Federe Devleti Devlet Matbaasi,
1977)] s.17.

39 KTFD Yasama Meclisi'nin 5 Kasim 1976 tarihinde oybirligiyle aldigi 1. Numarali Karar (bkz.
http://www.trncinfo.com/_images/belgeler/2/1976%2005%2011%20Tarihli%20iki%20B&Igeli%20Federasyon%20Kar
arpdf). Kibris Rum tarafinin Anlasmaya bakis acisinin oldukca farkl oldugunu séylemeye gerek yok. Onlar lll. Viyana
Anlagmasindan, eger dogru duriist uygulanmis olsaydi ‘20,000 Kibrisli Rum ve Maronit'in Karpaz yarimadasi ve Maronit
koylerinde yasamalarina olanak taniyacak’ insani bir anlasma olarak s6z etmektedirler. Bkz ABD'de KC Buiytikelciligi,
http://kypros.org/Embassy/cyprus/Cyprus%20Problem%20in%20Perspective.htm adresindeki‘The Cyprus Problem in
Perspective’ (Perspektifteki Kibris Sorunu). Ill. Viyana Anlasmasi ile ilgili Kibris Tirk yorumunun elestirel bir
degerlendirmesi icin Bkz Giirel ve Ozersay, The Politics of Property... (Miilkiyetin Siyaseti...) s. 16-20.

40 Necati Miinir Ertekiin, In Search of a Negotiated Cyprus Settlement (Miizakere Sonucu Varilacak bir Kibris Anlasmasi Arayisi)
(Lefkosa: Ulus Matbaacilik, 1981), s. 40-41.
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Kibris Turrk tarafinin anladigi sekliyle iki bolgelilik kavrami, iki unsuru icerir:

(@) Nufusla ilgili: kuzey bolgesindeki niifusun ¢cogunlugu Kibrisli Tiirk, gliney bélgesinde ise
Kibrish Rum olarak kalacak (bu 1975 Viyana Anlasmasi'ndaki ‘niifus mibadelesi’ uygula-
mastyla halihazirda gerceklesmis bulunuyor).

(b) Mulk sahipligiyle ilgili: kuzey bolgesindeki miilkiin coguna Kibrisli Tuirkler, gliney bolgesin-
dekilerin coguna Kibrisl Rumlar sahip olacak (bu, mulkiyet uyusmazliginin, mallarindan
mahrum birakilan mlk sahiplerine [her iki toplumdan da] mallarinin iadesini icermeyen
bir plan veya buna ¢ok yakin bir model temelinde ¢6ziilmesiyle olacak).

Bu durumda Kibris Tiirk pozisyonu, “her iki hikiimet (iki topluma ait) kendi bolgesindeki
yerinden edilmis kisilerin yeniden iskan ve rehabilite edilmesinden sorumludur” seklinde
olustu. Mallarindan mahrum birakilmis olan miilk sahiplerinin karsilikli hak talepleri ile ilgili
olarak ise, Kibrisli Tiirk gértiismeciler Kibrish Rum muadilleriyle miizakerelerde, yakin zamana
kadar, toplu takas ve genel tazminat formiliine dayali bir anlasma arayisi icerisinde oldular.

Toplu takas ve tazminat formill ilk kez Subat 1976'da, Viyana goriismelerinin 5'inci turunda,
bir 6neri olarak masaya geldi.*’ Bu formiil, giineydeki tim Kibrish Tiirk mallarinin, kuzeydeki
tiim Kibrisl Rum mallariyla, Kibrisli Tiirklerin 1974 éncesi kayiplari da g6z éniine alinarak* ve,
gerekirse, mulklerin degerleri arasindaki herhangi bir fark icin tazminat 6denmesini de
icerecek sekilde, Kibris'taki iki yonetim arasinda karsilikli degis-tokusunu 6ngoéren bir tir
‘toplu 6desme anlagmasi’ olarak agiklanabilir.

Bu, 2003 yilina kadar, Kibris Tirk yonetiminin siki sikiya sarldigi bir doktrin; hem yetkililer
hem de 6nde gelen medya kuruluslari tarafindan 6ne ¢ikarilan ve kamuoyunun ve bagslica
siyasi partilerin de gui¢lu bir sekilde destek verdigi bir pozisyondu. Unutulmamalidir ki, Kibris
sorununun kapsamli ¢6ziimiine iliskin (Annan Plani olarak anilan) BM 6nerisi Kasim 2002'de
yayinlanana kadar, toplu takas ve tazminat, Kibris Tirk siyasi partilerinin neredeyse timi
(6zellikle ana akim olanlar) tarafindan, mulkiyet uyusmazliginin ¢6zim olarak benimsenmisti.
Bu fikir, Kibrisli Rumlarca her zaman reddedilmis olmasina ragmen, yakin zamana kadar,
milkiinden mahrum edilmis kisilerin mallarina iliskin Kibris Turk politikalarinin temelini
olusturmustur.

iki toplum arasinda varilacak bir anlasma beklenedursun, Kibris Tiirk tarafi, tek tarafl
hareket ederek, aslinda mallarin toplu takasina dogru atilmasi gereken adimlar dizisinin ilk
asamasi olarak gorilebilecek tedbirleri uygulamaya koydu. Nitekim, 1985'te yirirlige giren
KKTC Anayasas’'nin 159. Maddesi, kuzeydeki ‘terkedilmis’ Kibrisli Rum mallarinin, ‘Tapuda
bdyle kayith olup olmadigina bakilmaksizin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne ait oldugunu’
ilan etti (bkz. asagida). Bunun ardindan iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi ([ITEM
yasasi] No. 41/1977) bir ¢ok kez degistirilerek sonunda, kendilerine bu tur mallar tahsis

41 Bkz. Ertekn, Inter-Communal Talks . . . (Toplumlararasi Gériismeler . . ), s. 29-32.

42 Ag.y. ‘Yillar icerisinde Kibris Turk topraklarinin her tirlti  gaspi, Tirk topraklarinin yasadisi iktisabi ve topraklarin
[1963'ten beri] Turklerin adina kaydedilmesinin 6nlenmesi’ nedeniyle meydana geldigi ileri strtilen kayiplar.
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edilmis olan cesitli kategorilerdeki KKTC vatandaslarina tapu verilmesi miimkiin hale geldi
(degisiklik yasasi no. 52/1995) (bkz asagida).

Bu yasa altinda, glineyde kalan mallara iliskin tim haklarin devlete (KKTC) devredilmesi
kosuluyla, bu mallarin ‘esit degeri’ temelinde tahsis edilmis olan ‘terkedilmis’ Kibris Rum
mallari icin tapu verildi. Anayasa’nin yukarida s6zi edilen maddesi uyarinca benimsenen bu
diizenleme, mallarin toplu takasinin, nihai ¢6zimun bir parcasi olacadi varsayimini agik¢a
yansitmaktaydi. Buna ek olarak, ITEM yasasinda, belirli kategorilerdeki KKTC vatandaslarina,
glineyde mal birakmis olma sartina tabi olmadan, Kibrish Rum mallarinin tapusunu veren
hakdmler vardir ki kuskusuz buradaki varsayim, toplu takasa dahil olmayan durumlarin toplu
tazminat plani cercevesinde halledilecegidir.

Bu diizenlemeler altinda, mallarindan mahrum birakilan Kibrishh Rum mal sahiplerine
verilecek tazminat, herhalde Kibris sorununu sonlandirmak icin surdiriilen miizakerelerde
takasa dayanan bir formaliin kabuliine kadar, askiya alindi. Bu durum, Kibris Tiirk hiikiimetinin
Aralik 2005'te Tasinmaz Mallanin Tazmini, Takasi ve ladesi'ni, diizenleyen 67-2005 sayili yasayi
gecirmesiyle degisti. Bu yasa, mallarindan mahrum birakilan Kibrisl Rumlarin malkleriyle ilgili
AIHM kararlarina yanrt olarak yiiriirlige kondu. Yasa, bu gibi taleplerin (ic alternatif sekilde -
malin iadesi, kuzey ve giiney arasinda mal takasi veya miilkiin tapusundan feragat karsiliginda
tazminat 6denmesi yoluyla - ¢6ziimlenmesine karar verme yetkisi bulunan ‘Tasinmaz Mal
Komisyonu'nu (TMK) olusturdu. Burada, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi standartlarina uyan
bir ¢6zim mekanizmasinin temin edilmesi, ayni zamanda da Kibris Tirk tarafinin anladig
sekilde iki bélgelilik prensibinin korunmasi amaclanmistir.*® Mart 2010'da Mahkeme bu
mekanizmayi, Sézlesme uyarinca ‘etkili bir ic hukuk yolu’ olarak onayladi.**

3.2 HUKUKSAL DUZENLEMELER

3.2.1 ANAYASAL HUKUMLER

Mulkiyet haklariyla ilgili temel hikiumlerden biri olan KKTC Anayasasi’nin 36. Maddesi, KC
Anayasasi'nda milkiyetle ilgili esas Madde ile neredeyse ayni olan standart paragraflar
icermektedir (23. Madde). Madde, her vatandasin miilkiyet ve miras hakki bulundugunu ve
bu haklarin kamu yararina yasayla kisitlanabilecegini 6ngérmektedir. Ayni zamanda, dnceki
anayasalardaki ifadelerin aynisini kullanarak, ‘miilkiyet hakkinin kullaniimasina, kamu giivenligi,
genel saglik, genel ahlak, kent ve Ulke planlamasi veya herhangi bir malvarliginin kamu yarari

43 lgili yasa'1977-1979 Doruk Anlasmalarinin ve Birlesmis Milletlerin Kibris Sorununun ¢dziimii konusunda bugiine kadar
hazirlamis oldugu tim planlarin ana unsurunu teskil eden iki kesimlilik esasi ve bunun korunmasi icin 6ngdriilen
diizenlemeler[e]’ atifta bulunmaktadir.

44 Demopoulos v. Tiirkiye ve diger yedi dava (Kabul Edilebilirlik), Bagvuru No. 46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04,
14163/04, 19993/04, 21819/04..
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icin gelistirilmesi ve faydali kiinmasi veya baskalarinin haklarinin korunmasi icin kesin olarak
gerekli kisinti veya sinirlamalar’konabilecegini belirtmektedir. Onceki anayasalardaki ilgili
paragraf ile ayni olan bir baska fikrada ise, ‘Malvarliginin ekonomik degerini fiilen azaltan
kisinti ve sinirlandirmalar icin derhal tam bir tazminat 6denir’ denilmektedir.

Burada standart disi olan, adanin 1974'teki bolinmesinden sonra ortaya cikan sartlarla
dogrudan ilgili olan 36. Maddenin son paragrafidir. Bu paragraf, devletin (yani KKTC'nin) 159.
Maddede belirtilen tasinmaz mallar tizerindeki hakkinin sakli oldugunu 6ngérmektedir (bkz.
asagida). 159. Madde, KKTC'nin, KC hiikiimeti adina kayith mallar da dahil olmak tizere KKTC
sinirlart icerisinde yer alan tim kamu mallari ve gerek Kibrisl Rum bireyler gerekse Kibris Rum
sirketleri adina kayitli tim mallar tizerinde milkiyeti oldugunu belirten cok dnemli bir maddedir.

KKTC Anayasasi'nin 37. Maddesi, devletin topragin verimli olarak isletilmesini gercekles-
tirme ve toprak sahibi olmayan veya ¢ok az topragi bulunan ciftcilere toprak saglama gorevine
atifta bulunur. Bu anayasal hikmiin kismi uygulamasi 41/1977 iskan, Topraklandirma ve
Esdeger Mal Yasasi (ITEM) altinda saglanan toprak dagitiminin sonucu olarak gerceklesti. Bu
uygulamanin, 1974 sonrasinda Kibrisli Rumlarin kuzeyde biraktiklari 1.5 milyon donimlik
emlak sayesinde bol miktarda topragin mevcudiyetine bagl oldugunu sdylemeye gerek yoktur.

41. Madde, tasinmaz mallarin Devlet tarafindan kamulastiriimasi ve el konulmasini diizen-
leyen standart bir htikimddr. 42. Madde — hem KTFD hem de KC Anayasalarinda oldugu gibi
—Vakif mallariile ilgili kamulastirma ve el koyma islemlerinin temel Evkaf Kurallar’'na (Ahkam-
Ul Evkafa) gore dlizenlenecegini belirtmektedir.

43. Madde 'yabancilara’ ait tasinir ve tasinmaz mallarin tazmin edilerek kamu yararina
devletlestirilmesini diizenlemektedir.*®

KKTC Anayasasi’nin 44. Maddesi, devletin konut sahibi olmayan ailelerin konut gereksi-
nimlerinin karsilanmasini saglamaya iliskin gérevinden bahsetmektedir. Bu hiikmiin yerinden
edilmis kisilerin rehabilite edilmesiyle ilgili oldugu agiktir. Bu maddenin bu sekilde uygulan-
masina olanak taniyan yasa 41/1977 iskan, Topraklandirma ve Esdedger Mal (ITEM) Yasasidir
(bkz. asagida).

159. Madde, KKTC Anayasasi’'nin ¢ok tartismali ve dnemli bir hikmudur ve Kibrisli Rum
bireyler veya sirketlere ait tim tasinmaz mallar yaninda KC hikiimeti adina kayith tim
tasinmaz mallarin ‘devletlestiriimesini’icerir. Maddenin 3. paragrafi, ‘devletlestirilen’bu mallarin

45 32/1975 ve 44/1977 sayili yasalarda (her iki yasa icin bkz. asagida) tarif edildigi sekliyle yabanci terimi, KKTC vatandasi
veya Kibris Tiirk toplumu mensubu olmayan ve:
(a) KCvatandasi veya Kibris kokenlidir olan veya;
(b) Yunanistan vatandasi veya Yunan kdkenli olan; veya
(c) tlzel kisi olarak, kismen veya timiyle yukarida tarif edilen kisiler tarafindan kurulmus bir sirket, ortaklik ya da
herhangi bir kurum seklindeki
herhangi bir gercek ve tlizel kisiyi anlatir.
Baska bir Ulkenin vatandaslari veya herhangi baska bir ulus kdkenli olan kisilerle ilgi olarak, bu kisilerin ‘yabanci’ olarak
kabul edilip edilmemeleri konusunda takdir yetkisi Bakanlar Kurulu'nundur.



18 Kibrishi Ttirklerin Yarattigi Hukuksal Cerceve

hangilerinin, mulkiyeti yasayla diizenlendigi sekilde gercek ve tlzel kisilere devredilebilecek
mallar grubuna ait oldugunu belirlemektedir.*® Buradaki diizenleme de yine 41/1977 Iskan,
Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi altinda yapilmistir (bkz. asagida).

Ancak, yukarida sozu edilen 159. Maddedeki devletlestirme eylemi, KKTC'nin uluslararasi
alanda devlet olarak taninmamis olmasi nedeniyle Kibris Rum mallarini yasal olarak devrala-
mayacagina hitkmeden AIHM tarafindan kabul edilmemistir. Bu nedenle Kibrish Rumlar,
uluslararasi hukuk altinda hala bu mallarin yasal sahipleri olarak kabul edilirlerken KKTC'nin
Kibrisli Rumlar miilklerini kullanmaktan men etmesi ise Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin
‘siiregelen ihlali’ durumunu olusturmaktadir.*’

159. Maddenin 4. paragrafi, KKTC sinirlari icerisinde biraktiklari tasinmaz mallara dair yasal
haklarini talep eden kisilere (Kibrisl Rumlarin) tazminat verilmesinin yasayla diizenlenmesini
dngoérmektedir. Bu hiikiim, 67/2005 sayili Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takasi ve ladesi Yasasi
uyarinca uygulamaya konmustur (bkz asagida).

Gecici 1. Madde Kibris uyusmazhdindan zarar goren kisilerin haklarinin korunmasiyla
ilgilidir. Bu maddenin 1. paragrafi, Tiirk Toplumunun ulusal direnisi sirasinda go¢ eden veya
dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarara ugrayan yurttaslari korumak amaciyla gerekli
sosyal, ekonomik, mal ve tazminat dahil diger 6nlemler icin yasal diizenleme yapilmasini
dngoérmektedir. ikinci paragraf KKTC vatandaslarinin Kibris'ta ‘devlet sinirlan disinda kalan
tasinmaz mallarina karsilik devletten [ 159. Maddenin 2. fikrasi kapsamina girenler arasindan]
esit degerde taginmaz mal isteme’ haklarini teyit etmekte, bu haklara 6ncelik tanimakta ve bu
haklarin yasayla diizenmesini 6ngérmektedir. Ayni maddenin 3. paragrafi gé¢menlerin/
yerinden edilmis kisilerin rehabilitasyonu ile ilgilidir. Devlet, gd¢menlerin esit statu altinda
esenlendirilmesi, kendilerine, ailelerine ve topluma yararli duruma getirilmeleri icin gerekli
sosyal, ekonomik, mali ve diger 6nlemleri alir; esenlendirmeyi gerceklestirinceye kadar gerekli
yardimlari yapmasini sart kosar. Dordlinct paragraf, KKTC yurttaslarinin ‘terketmek zorunda
kaldiklari taginir ve tasinmaz mallar nedeniyle gelir kaybina veya zarara ugramislarsa tazminat
isteme haklarini diizenleyen yasay1 6ngérmektedir. Bu maddenin hikimlerinin uygulanmasini
diizenleyen yasa da yine 41/1977 skén, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasrdir.

KKTC Anayasasi’nin Gegici 1. Maddesinin 5. Paragrafi, 159. Maddenin 2. paragrafinda tarif
edilen tasinmaz mallarin (yani Kibrish Rumlarin biraktiklar mallarin) malkiyet haklarinin ‘hak
sahiplerine’ (41/1977 iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi'nda tarif edildigi sekliyle)

46 Bu kategoriye, ‘Kibris Tiirk Federe Devletinin ilan edildigi 13 Subat 1975 tarihinde terkedilmis bulunan veya sézkonusu
tarihten sonra yasanin terkedilmis veya sahipsiz tasinmaz mal olarak nitelendirdigi veya hiikim veya tasarrufu kamuya
ait olmasi gerekli olup da aidiyeti saptanamamis’ olan ancak ‘orman, yesil saha, anit ve park yerleri, sular, yeralti sulari,
dogal kaynaklar ve savunma alanlari, kamu yonetimi ve askeri amaglar icin gerekli bina, tesis ve arsalar ile sehir ve kirsal
planlama ve toprak koruma amaglari icin gerekli’ olmayan mallar girer.

47 Bkz. AIHM, Loizidou v. Tiirkiye (Esaslar), Basvuru No. 40/1993/435/514 (1996), para. 44-46.
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devir islemlerinin ‘Bu Anayasanin ylrlrluge girdigi tarihten baslayarak . . . en geg bes yil
icerisinde tamamlanir’ sartini koyar — ki bu yetkililerin yerine getiremedikleri bir kosuldur.

Gegici 3. Madde, Devlet arazisi olmalarina karsin 1 Ocak 1955 tarihinden beri tarim arazisi
olarak kullanilan ‘orman alanlarinin” miilkiyet haklarinin devriyle ilgilidir. Bdyle bir arazinin
kullanicisina devrini diizenleyen yasayr 6ngorir. Bu diizenleme, 19/2003 Alcak Orman
Arazilerinin Devir ve ican Yasasi yoluyla yapilmistir.

3.2.2 iLGiLi ULUSLARARASI ANTLASMALAR

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Birinci Protokolii, 1962'de yani Aralik 1963'ten énce KC'nin
ortak parlamentosu olan, Kibrish Tirklerin de dahil oldugu Temsilciler Meclisi tarafindan
onaylanmis oldugu icin, Kibris Tiirk hukuksal rejiminin bir parcasi olarak uygulamadadir.*® Bir
baska deyisle S6zlesme, Kibris Tiirk yonetimindeki bolgede yirurliikte olan i¢ hukukun bir
parcasidir.*® Ancak KKTC, Sozlesme'ye taraf degildir — ve olmasi da miimkiin degildir — clinkii
uluslararasi alanda taninmamaktadir.

Ayni sekilde insan Haklari Evrensel Beyannamesi de Kibris Tiirk hukukunun bir parcasidir.
Buna ek olarak KKTC Yasama Meclisi sunlari da onaylamistir: Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirnimasina liskin Uluslararasi S6zlesme; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara lliskin Uluslararasi
Sézlesme; ve Medeni ve Siyasal Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme.>

3.2.3 KANUNLAR

Kibnis Tiirk Cemaatine Mensup Olmayan Sahislara Gayrimenkul Mal Satisini Onleyen
Kural, No. 6/1969

Bu, iki toplumlu KC hiikiimetinin yikilmasini takip eden déneme kadar uzanan bir birlestirilmis
yasadir. 17/1970, 38/1970, 20/1973, 15/1975 ve 18/1977 sayil Degisiklik Yasalarini birlestirir.
Esas yasa 7 Nisan 1969 tarihinde, 1960 KC Anayasasi'nin (uygulanabilir) hiikiimleri uyarinca
calisan, Gegici Kibris Tirk Yonetimi Meclisi doneminde deklare edildi.

Yasanin amaci (Kibrish Tarklere ait) mallarin Kibris Tuirk toplumu mensubu olmayan kisilere
veya bu insanlardan olusan tiizel kisiliklere satisini &nlemektir. Esas amag, Kibris Tuirk mulkiyeti
altindaki mallarin Kibris Rum miilkiyetine gecisini yasaklamaktir.

Kuraldaki ‘Kibris Turk Cemaati mensubu olmayan sahislar’ terimi, ‘Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 2'nci Maddesinin 2'nci bendinin kapsadigi sahislardan gayri sahislari ve bu gibi
sahislardan mirekkep hiikmi sahislar’ olarak tanimlanmaktadir.

48 Avrupa Sézlesmesi'nin onaylanmasi yasasl olan 39/1962 sayili yasa, KKTC mevzuatinin bir parcasi olarak ytriirliktedir.
Bkz. Zaim M. Necatigil, Kibris Uyusmazligi ve AIHM Kiskacinda Tiirkiye (Turhan Kitabevi, Ankara, 2005), s. 1-2.

49 Bu durum, ‘Usuliine gore yirtrlige konulmus uluslararasi andlagmalar yasa hiikkmiindedir’ diyen KKTC Anayasasi'nin
90'iInci Maddesi uyarinca gegerlidir.

50 Bu uluslararasi antlasmalar, sirasiyla, 26/2004, 27/2004 ve 29/2004 sayili KKTC yasalari ile onaylanmistir.
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15/1975 sayili Yasayla degistirilmis sekliyle Kural, mahkemenin malin ilgili yasa ihlal
edilerek satildigina hiikmetmesi durumunda, Kibris Tiirk toplumuna ait olmayan kisilere devri
ile ilgili tapu sicilindeki kaydi nazari itibara alinmayacagini ve bdyle bir muamelenin gecersiz
sayilacagini 5ngormektedir. Boyle bir durumda, satanin mulkiyet hakki veya hak talebi ortadan
kalkacaktir. Ayrica dava konusu olmamasina karsin Tapu kayitlarinda Tiirk toplumu mensubu
olmayan kisilere, yasaya aykiri olarak satildigi saptanan mallarin, Tapu sicilindeki mulkiyet
devri ile ilgili kaydi Bakanlar Kurulu karari ile gecersiz ve hukimsulz sayilabilecektir. Bu
mallarin idaresi ve tasarrufu Vakiflar Dairesine devredilir.

Ayrica, daha sonra 18/1977 sayili Yasayla degistirilmis sekliyle Kural, bu Kurala ya da herhangi
baska bir yasaya bakilmaksizin, 20 Temmuz 1974'ten sonra Kibris Tirk toplumu mensubu
olmayan sahislara milk satisini su¢ saymaktadir. Kurala gére bu gibi saticilar mahkemede
yargilanir ve satmis olduklar mala esdegerde mal veya tazminat alma hakkindan da mahrum
edilirler (bkz. 41/1977 sayili Yasa).

Bu yasa, catismaya bagl kaygilar temelinde yapilmis mevzuata ¢ok glizel bir 6rnek teskil
etmektedir. Yasa, Kibrish Turklere ait mal miktarinin, Kibrisli Rumlara ait olan mal miktarina
kiyasla korunmasina iliskin kaygilari agik¢a yansitmaktadir.

ilginctir ki, KKTC'de bugiin, ge¢mistekinin aksine, yabancilara mal satisi — her ne kadar 2008'e
kadar Tasinmaz Mal Edinme (Yabancilar) Yasasi, Fasil 109, ve 2008den bu yana da bunun
yerine gecen 52/2008 sayili Tasinmaz Mal Edinme ve Uzun Vadeli Kiralama (Yabancilar) Yasasr"
(bkz asagida) uyarinca kisitlamalara tabiyse de — normal bir uygulama olarak hiikiimetin izniyle
yapilmaktadir.

Tiirk Go¢cmenlere Yardim Kurali, No. 8/1971

Yasa 12 Mart 1971 tarihinde, KC Anayasasi’nin (uygulanabilir) hiikiimleri uyarinca calisan Gegici
Kibris Turk Yonetimi Meclisi doneminde deklare edilmistir. Amaci 21 Aralik 1963 ve sonrasinda
meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirk toplumuna mensup yerinden edilmis kisilere yardim
saglanmasini diizenlemekti.

Yasada gecen ‘go¢men’ terimi, 21 Aralik 1963 olaylarini muteakip konutlarini terk etmek
zorunda kalarak Tirk bdlgelerine siginan veya Tirk bolgelerinde givenligin saglanmasi
amaciyla ilgili makamlar tarafindan evlerinden tahliye edilen Tiirk toplumuna mensup bireyler
olarak tanimlanmaktadir. Yasaya gore aile bireyleri ayri ayri gé¢men olarak kabul edilmez ve
yardim aile reislerine yapilir.

iptal edilmediginden yasa hala yiirrliktedir.

51 Bkz. http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=756.
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Sehit ve Hadise Kurbani Ailelere ve Maliillere Yardim Yasasi, No. 7/1974
Bu, ayni bashgi tasiyan 11/1975, 25/1984, 70/1989 ve 33/2002 sayili 4 degisiklik yasasini bir
araya getiren birlestirilmis bir yasadir.

Esas yasa, 15 Subat 1974 tarihinde (yani 1974'teki boliinmeden 6nce) 1960 KC Anayasasi'nin
(uygulanabilir) hiikiimlerine gore calisan Kibris Tiirk Yonetimi Meclisi déneminde gecti.

Bu yasa, Agustos 1958 ve sonrasindaki toplumlararasi catismalarda dogan siddetten zarar
goren ailelere yardim saglanmasi amacini tasimaktadir. Bu yasa altinda yardim almaya hak
kazananlar, sehit aileleri, hadise kurbanlari ve mal{l gazileri icerir. Yasada ayrica yardim komi-
telerin olusumu, yetkileri ve diger meseleleri diizenleyen hikumler vardir.

33/2002 sayili degisiklikle daha 6nce ‘hadise kurbani’ statiisiinde olanlar, ‘sehit’ olarak
yeniden tanimlanmis ve dnceki statli hiikiimstz kilinmistir.

Sahipsiz Tasinir Mallar Derleme ve Kontrol Yasasi, No. 17/1975
Bu yasa 1974'teki bollinmeden sonra, 26 Haziran 1975 tarihinde KTFD Meclisi tarafindan gecirildi.

Yasada ‘sahipsiz tasinir mal;, 20 Temmuz 1974 tarihinden sonra meydana gelen durum
dolayisiyla, sahibinin (daha 6nce KTFD) KKTC'yi terk etmesi nedeni ile sahipsiz kalmig tasinir
mal olarak tarif edilir. Bu mallarin Kibris Tlirk toplumuna ait oldugu ve tasarruf ve kontroliinden
KKTC'nin (daha 6nce KTFD) sorumlu oldugu belirtilir.

Yasaya gore KKTC (daha once KTFD) yetkili makaminca, verilen yazili tahsis belgesi
olmaksizin, kimse tasarrufunda veya kontroliinde sahipsiz tasinir mal bulunduramaz. Yasa,
tasinir sahipsiz mallarin ticaretini yaptiklari saptananlarin, tasarruf ve kontrollerinde resmi
tahsis belgesi olmadan sahipsiz tasinir mal bulunduranlar gibi hukuki kovusturmaya tabi
tutulacaklarini belirtir. Yasanin yiirtrlige girmesinden 6nce yapilan tim tahsisler yeniden
incelenir. Sehit, gazi veya kayip sahis ailesine mensup olmayanlara yapilan tahsisler iptal
edilir; adi gegen aileler veya gé¢menler normal bir yasam icin gerekli olan yeterli sayida tasinir
mala kavusturulduktan sonra diger yurttaslara da ihtiyaclarina gore gerekli tahsisler
yapilabilir. Kiymetli tablo ve tarihi kiymeti olan sair esyalar kimseye tahsis edilemez ve Devlet
mizesinde muhafaza altina alinir.

Tapu Ve Kadastro (6zel Kurallar) Yasasi, No. 19-1975

Bu yasa 3 Temmuz 1975 tarihinde KTFD Kurucu Meclisi tarafindan gecirildi. Yasa Tapu Kadastro
Dairesi'nin isleyisini diizenlemektedir. Yasa, ‘gliney bolgesi’ terimini, KKTC (daha 6nce KTFD)
sinirlari disinda kalan bolge olarak tanimlar.

Yasanin 3. Maddesi, orijinal kayitlari Kibris'in gliney bolimiinde kaldiklari icin kayip olan,
Kibris Tiirk kontroli altindaki bélgelerde (ve ingiliz Egemen Us Bélgeleri'nde) yer alan belirli
kdyler ve bolgeler icin tapu kayitlar olusturulmasiyla ilgilidir. Yasa, bu tiir bolgelerin ‘mikro-
filmlerde’ yer alan kayitlarinin Ozel Kayit defterine gecirildigini belirtmektedir. Mikrofilmi
olmayan koylerdeki mallar, mal sahibinin ibraz ettigi kocanin dogrulugunun onaylanmasinin
ardindan Ozel Kayrt defterine kaydedilir. Yasa ayrica tapularin olmadigi durumlarda milk
sahipliginin ispatina yonelik hiikimler de icermektedir.
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Yabanci Tasinmaz Mallari Kontrol ve Yonetim Yasasi No. 32-1975
Bu yasa 15 Eylul tarihinde KTFD Kurucu Meclisi tarafindan gecirildi. Ayni zamanda gegirilen
33/1975 numarali yasayla birlikte (bkz. hemen asagida) adanin 1974'teki fiili bolinmesiyle
Kibris'in kuzey kesiminde kalan Kibrish Rumlara ait mallarin gercek anlamda yonetilmesini
diizenleyen ilk yasal diizenleme olmasi nedeniyle 6nemlidir. Yasanin, yirirlige girmesiyle
Tiirk Cemaatine Mensup Olmayan Sahislara Ait Gayrimenkul Mallarin Kontrolli (Gegici Hiikiimler)
Kurali No. 08/1969°? yiiriirliikten kalkt.

Yasa ‘'yabanci veya ‘yabanci kisiler’deyimlerini KKTC (daha 6nce KTFD) vatandasi veya Kibris
Turk toplumu mensubu olmayan ve:

(@) KC veya Kibris Rum ydnetimi yurttasi veya Kibris asilli olan veya

(b) Yunanistan yurttasi veya Yunan asilli olan veya

(c) tlizel kisilige sahip olup olmamasina bakilmaksizin kismen veya tamamen bunlar tarafindan
kurulmus olan sirket, ortaklik, firma, dini, sosyal, kiltuirel veya diger kurum veya kuruluslari
veya herhangi bir isi anlatir.

Kisilerin herhangi baska bir lilkenin vatandasi veya herhangi baska bir ulus kdkenli olmalari
durumunda Bakanlar Kurulu'nun bu kisilerin ‘yabanci’ ilan edilip edilmeyecegine dair takdir
yetkisi bulunmaktadir.

Bu yasa kapsamina giren tasinmaz mallar KKTC (daha 6nce KTFD) kontrol ve yonetimi
altindaki bolgelerde bulunan ve s6zii edilen bolge disinda ikamet eden ‘yabanci sahislara’ ait
olarak tarif edilen ‘yabancilara ait tasinmaz mallari’ icerir. Yasa ayrica yukarida sézi edilen
bolge icerisinde olan veya terk edilmis ya da kimligi ve bulundugu yer mechul olan kisilere ait
tasinmaz mallara da uygulanir.

Yasa, yukarida tarif edilen tasinmaz mallar Maliye Bakanligi'nin muhafaza kontrol ve
yOnetimine verir. Maliye Bakanhgi'na, ayrica, satis ve milkiyet hakkina halel getiren Tapu
islemleri harig, her hususta mal sahibinin malla ilgili olarak yapabilecegi isleri kamu yararina
yapmak yetkisi verilmistir.

Maliye Bakanhigi mallari kullananlar veya bdyle bir miilki kullanmak isteyenlerin kira
diizenlemelerinden sorumludur.

Yasada ayrica: (a) kismen ya ta tamami ordu kontroll altinda bulunan tasinmaz mallar ve
(b) milli amaclar icin Miicahitler ya da yerinden edilmis kisiler tarafindan isgal edilen tasinmaz
mallarla ilgili béltimler bulunmaktadir.>®

52 |k olarak Gegici Tiirk Yonetimi Yasama Meclisi tarafindan 7 Mayis 1969 tarihinde ilan edilen bu yasa, o dénemde Kibris
Tirk kontroliindeki bolgelerde yer alan Kibrisli Rumlara ait tiim mallari o Yonetimin Yiritme Kurulu tarafindan atanan
bir yoneticinin idaresine verdi.

53 Bkz 16 numarali dipnot.
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Yabanci Mallarin Tahsis ve Degerlendirilmesi Yasasi, No. 33-1975
Bu yasa 15 Eylil 1975 tarihinde KTFD Meclisi tarafindan gecirildi.

Bu yasada ‘yabanci’ ve ‘yabanci kisiler’ yukarida tarif edilen 32/1975 sayili yasada oldugu
gibi tanimlanmaktadir. Ayrica bu yasa kapsamina giren tasinmaz mallar da, 32/1975 sayili
yasada tarif edilenlerin aynisidir.

Bu yasa ‘genel tahsisi; ‘yabancilara ait tasinmaz mallarin’ 6zel veya kamu tuizel kisileri ile
kamu kurumlarinca tasarruf edilmek tizere Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili bakanlk, makam,
daire veya diger kamu kurumlarina yapilan tahsisi olarak tanimlar. Yasa, ‘yabancilara ait taginmaz
mallarin’kontrol, yonetim ve tahsisinin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasini 5ngérmektedir.

Bakanlar Kurulu, belirli bolgelerin ya da belirli mallarin, 6zellikle yerinden edilmis kisilerin
rehabilitasyonu ve yeniden iskani, konut edindirme, turizm, sanayi, tarim, kalkinma, isletmecilik,
inkisaf, koruma vb. amaglarla ve ilgili kurallar uyarinca tahsisini miimkiin kilacak sekilde, baska
bir bakanlik veya dairenin kontrol ve yonetimine verilmesine karar verip (Meclisin onayina
sunulmak lizere) yasa yapabilir.

iskén, Topraklandirma Ve Esdeger Mal (ITEM) Yasasi, No. 41/1977
Bu, Kibrisli Rumlarin geride kuzeyde biraktiklari mallarin o bolgelerde ikamet eden Kibris Tiirk
vatandaslarina kullanim amacl tahsisi ve sonunda da (1995) miilkiyetinin devrine iliskin
kurallar koyan, son derece ayrintili ve 6nemli bir yasadir. Bazen iITEM Yasas!’ diye anilir. Burada
ITEM, yasanin Tiirkce adinin tanimlayici kisminin bas harflerinden olusan kisaltiimis adidir.
Birlestirilmis yasa 1981'den 1998'e kadar olan degisiklikleri icermektedir (Degisiklik Yasalari
numaralari, 5/1981, 27/1982, 23/1985, 3/1988, 12/1989, 44/1990, 24/1991, 53/1991, 17/1992,
6/1994, 52/1995 ve 39/1998). Esas yasa 3 Agustos 1977 tarihinde KTFD Anayasasi uyarinca
gorev yapan KTFD Meclisince gegcirildi. Yasanin gerekleri, iskan islerinden sorumlu olan
bakanlik tarafindan yerine getirilmektedir.

Yasanin amaci asagidakilerden olusmaktadir:

m  KKTC (daha 6nce KTFD) denetim ve ydnetimindeki bolge disinda ikamet eden yabanci
kisiler veya kimligi veya nerede oldugu bilinmeyen yabancilar tarafindan terk edilmis
bulunan; toprak, bahce, konut, kiiclik isyeri, arsa ve benzeri tasinmaz mallarin; mulkiyet/
tasarruf ve yonetiminin ve isletmelerle ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak diizenlenmesi;

m Yerinden edilmis kisiler ya da ciftci olan mevcut sakinler de dahil olmak Gzere, tarim sekto-
riindeki kisilere Gretici durumuna getirilmeleri icin toprak, techizat, kredi temin edilmesi;

m  Sehit, malul gazi, hadise kurbani ve gé¢cmen ailelere, niifus durumlarina gore yeterli ve
saglik kosullarina uygun birer sosyal konut ve zorunlu goriilen ev egyasi temini;

Kuclk esnaf ve zanaatkarlara isyeri ile donanim ve isletme kredileri temini;
KKTC (daha once KTFD) sinirlari disinda olan veya, icinde olup askeri nedenlerle kullani-
lamayan, tasinmaz mali bulunanlara, esdeger mal ve tazminat temini;
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KKTC (daha 6nce KTFD) sinirlari icinde bulunan ancak Rumlar tarafindan veya Rumlarin
zor kullanmasi sonucu, terk edilmekten 6tiirl hasara ugramis tasinmaz mallarin tamir veya
tazminati;

Gocmenlerin kendi kendilerine yeterli hale gelinceye kadar gegecek belirli bir stire icinde
ayni ve nakdi yardimlarla desteklenmeleri.

Yasa, farkli kategorilerdeki ‘hak sahibi sahislari’ veya yasanin belirli hiiklimlerinden yararlan-
maya uygun kisileri tanimlamaktadir. Hak sahipligi icin her seyden 6nce aranan kosul ise ‘Tuirk
vatandasi’ (orijinalinde yer aldigi sekliyle) olmaktir. Kategoriler asagidaki gibidir:

Toprak dagitimiyla ilgili: toprak dagitim bolgelerinde yasayan ve hayatlarini ciftcilikten
saglayan ya da saglamak durumunda olan ailelerin reisleri; kamu goérevi digsinda islerde
calisan, gelirleri belirli seviyenin altinda olan ve ciftcilik yapabilen kisiler;

Konut tahsisiyle ilgili: sehitlerin en yakin akrabalari; gaziler; yerinden edilmis veya ekonomik
gelismeleriicin destege hak kazanan, ve aile bireylerine ait emlak da dahil olmak tizere, bir
evin yari hissesinden fazlasina sahip olmayan veya sahip olduklar konut saglik agisindan
ikamet edilebilir durumda olmayan ailelerin reisleri;

isyeri tahsisiyle ilgili: 6ncelik yerlerinden edilmis kisilere verilmek (izere, tahsis edilecek
isyerine uygun profesyonel beceri sahibi kisiler;

Esdeger ve tazminatla ilgili: mallar ya KKTC (daha 6nce KTFD) sinirlari disinda olan kisiler
veya mallari bu sinirlar icinde olup askeri nedenlerle kullanilamayan kisiler; mallari bu sinirlar
icerisinde olan ve Rumlar tarafindan veya Rumlarin zor kullanmasi sonucu, terk edilmekten
Otlrt hasara ugramis olan kisiler; Evkaf mallarindan sorumlu 6zel ve tiizel kisiler;

1 Agustos 1958 ile 30 Kasim 1976 (Kibris Turk Guvenlik Kuvvetleri'nin kurulug yasasinin -
29/1976 sayil Yasa — yururluge giris tarihi) tarihleri arasinda, TMT'de veya Miicahit olarak
gorev yapmis kisiler; 1974'te savasmis ve KKTC (daha 6nce KTFD) vatandaslidint kazanarak
3 Mayis 1985 tarihine kadar yerlesmis kisiler (bu kisilerin bagvurularinin esdeger mal
verme islemlerinin tamamlanmasini miteakip ele alinmasi sartiyla).

Yasada ‘go¢men’ asagidaki sekillerde tanimlanir

Esas ikametgahlar KKTC (daha 6nce KTFD) sinirlari disinda olan ve 20 Temmuz 1974'ten
sonra KKTC'ye (daha 6nce KTFD) yerlesen Kibrish Tiirkler;

Ulusal direnis ugruna veya direnis sirasinda Kibris dahilinde go¢ etmek durumunda kalanlar;
Turk makamlarinca yerlesme yerlerini degistirmek zorunda birakilanlar;

Gegmis yillarda Kibrisli Rumlarin yaptigi baskilar ve cesitli nedenler sonucu, zorunlu olarak
Adayi terk ettikleri Bakanlar Kurulunca saptanmis bulunanlar;

KKTC'nin (daha 6nce KTFD) topyekan kalkindiriimasinda emek, bilgi ve sermayelerinden
yararlanilmak Uzere ve KKTC yurttashgina ge¢cmek kaydiyla veya Bakanlar Kurulunun
saptayacadi 6zel kosullari yerine getirmek suretiyle, iskan edilmeleri uygun gordlenler.

1982 yilinda 27/1982 numarali Degisiklik Yasasi'yla, glineyde biraktiklari (veya kuzeyde olup
askeri nedenlerle veya siddete bagl tahribat veya terk nedeniyle kullanilamayan) mallar teme-
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linde veya yine ayni yasada tanimlanmis olan diger tazminat sekillerinin yerine, (yabancilara
yani Kibrish Rumlara ait) mallarin kullanim hakkinin yukarida tarif edilen hak sahiplerine
verilmesine yonelik bir ‘puan’ sistemi getirildi.

Bu sistemde ‘puan’ asagidakilerin degerini belirleyen bir 6l¢l birimidir:

(@) KKTC (daha 6nce KTFD) icindeki‘yabancilara ait mallar’;

(b) KKTC (daha 6nce KTFD) sinirlart disinda birakilmis mallar veya bu sinirlar icerisinde olmakla
birlikte askeri nedenlerle kullanilamayan veya siddete bagh hasar ya da terk nedeniyle
kullanilamayan mallar;

(c) 1 Adustos 1958-30 Kasim 1976 (Kibris Turk Guvenlik Kuvvetleri'nin kurulusu yasasinin
yurirlige giris tarihi- 29/1976 sayil Yasa) tarihleri arasinda TMT'de veya Miicahit olarak
gorev yapmis kisilere; ve birinci ve ikinci barig harekatinda [1974] savasmis ve KKTC (daha
once KTFD) vatandashgini kazanarak 3 Mayis 1985 tarihine kadar yerlesmis kisilere verilen
tazminat;

(d) Sehit aileleri ve gazilere verilen tazminatlar (17/1992 sayil Yasa).

27/1982 sayih Degisiklik Yasasi yukaridaki (b) sikkindaki mallara karsilik, mal sahibinin
tapusundan Devlet lehine feragat etmesi karsiliginda verilecek puanlari 6ngorir. Yasa, ayni
zamanda bu sekilde elde edilen puanlar karsiliginda, yukaridaki (a) sikkinda yer alan mallar
icin (esdeger mal degisimi) ‘kesin tasarruf belgesi’ verilmesine iliskin kurallari da koyar. Bu
diizenlemelerle mallarin devredimesi veya ipotek edilmesi mimkun kilindi.

12/1989 sayili Degisiklik Yasasi, yukarnda (c) sikkinda tanimlanan kisilere puan ve bu
puanlarin karsiliginda (a) sikkinda yer alan mallara ait 'kesin tasarruf belgesi’ verilmesini saglar.

24/1991, 53/1991, 17/1992 ve 52/1995 sayili Degisiklik Yasalari, (c) ve (d) siklari altindaki
puanlarin, konut ve toprak dagitimi amaclariyla tahsis edilmis olan (a) sikki altindaki mallar
icin ‘kesin tasarruf belgesi’ ile takasini saglamaya yoneliktir. Bunun da 6tesinde bu yasalar
eksik puanlarin tamamlanmasi amacina yonelik olarak ilgili devlet dairesinin izniyle (belirli bir
miktara kadar) puan satin alinmasina izin vermektedir. Ayrica s6z konusu degisiklik yasalari,
puan cinsinden hesaplanan farklar icin (belirli bir miktara kadar) devlete nominal fiyat
Uizerinden (1 puan= 20 TL olarak saptanan) 6deme yapilmasina olanak tanir.

En 6nemlisi, 52/1995 sayili Degisiklik Yasasi 'kesin tasarruf belgesinin’statlistind, ‘tasinmaz
mal tapusu’ (kocan) olarak yikseltir. Yasada, bu ikinci terimin Tasinmaz Mal (Tasarruf, Kayit ve
Kiymet Takdiri) Yasasi Fasil 224 kapsamindaki anlami tasididi belirtiimektedir. Degisiklige gore,
bu yasa altinda (41/1977) cikarilan herhangi bir ‘kesin tasarruf belgesi’‘tasinmaz mal tapusu’
olarak okunup yorumlanur.

39/1998 numarali Degisiklik Yasasi, kirada olanlarin, puan karsiligi (verilen veya satin alinan)
veya devlete 6deme yapmak suretiyle tapu basvurusunda bulunma kosullarini diizenler.
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Yabancidan Satin Alinan Tasinmaz Mallarin Kaydi Yasasi, No. 7/1980
Yasa KTFD Anayasasi altinda gorev icra eden KTFD Meclisi tarafindan 20 Mart 1980 tarihinde
cikarildi ve tzerinde iki kez degisiklik yapildi (54/1987 ve 8/2008 sayil Yasalar).

Yasa, (32/1975 sayili Yasada tarif edildigi sekilde) 20 Temmuz 1974 6ncesinde sézlesme ile
yabancilardan mal alan ancak tlkedeki sartlar nedeniyle bu mallarin kaydini yaptiramayan
Kibrisli Turklerle ilgilidir. Yasa, s6zlesmede yer alan kosullarin yasaya uygun oldugu hallerde,
bu tur kayitlari diizenler.

Hazine Mallari Yasasi, No. 32/1983
Yasa KTFD Anayasasi altinda gorev icra eden KTFD Meclisi tarafindan 20 Mayis 1983 tarihinde
cikarildi. Yasa, Devletin hazine mallar Gizerindeki hak ve yetkileri ile bunlarin yénetim, denetim,
bakim ve korunma, onarim, tahsis, kiralanma ve kullaniimalarina iliskin hak ve yetkilerinin
Devlet adina Ekonomi ve Maliye Bakanligi tarafindan kullaniimasi kosulunu diizenler.
‘Hazine Mali’ KC veya KKTC'ye (daha dnce KTFD) veya resmi bir daire veya kurulusa ait
tasinir ve tasinmaz mal olarak tanimlanir. Terim ayni zamanda iskan, topraklandirma ve esdeger
maldan sorumlu olan bakanligin (41/1977 numarali yasada tanimlandigi gibi) kontrol ve
muilkiyeti altinda bulunmayan yabancilara ait mallar ile sahipsiz mallari da kapsar.

Sehit Ve Hadise Kurbani Cocuklarina Arsa Verilmesini Diizenleyen Yasa, No. 21/1985
Yasa KTFD Anayasasi altinda gorev icra eden KTFD Meclisi tarafindan 16 Nisan 1985 tarihinde
cikarildi.

Sehit ve hadise kurbani kisilerin ¢cocuklarina arsa verilmesini diizenlemek amacini tasir.
Boyle bir miilkiyet hakkindan yararlanabilmesi icin sehit ve hadise kurbani cocuklarinin sehit
ve hadise kurbani olan ebeveyninin sehit oldugu veya hadise kurbani sayildigi giin yirmi
yasini doldurmamis olmasi gerekir. Bu kuralin istisnalari ise evlenmemis kiz cocuklar, o tarihte
ylksek 6grenim goren 27 yas alti erkek cocuklar ile fiziksel veya zihinsel engelli cocuklardir.

1963-1974 Déneminde Yapilan Tasinmaz Mal Satis Ve Devir islemlerini Diizenleyen Yasa,
No. 27-1987

Yasa KKTC Anayasasi altinda gorev icra eden KKTC Meclisi tarafindan 15 Mayis 1987 tarihinde
cikarildi. Bu yasa 21 Aralik 1963 ile 20 Temmuz 1974 tarihleri arasinda tasinmaz mallarla ilgili
‘Gliney Kibris Rum Yénetimi' ile yapilan yasal islemlerle ilgilidir>* Amaci yapilan islemlerin
KKTC ile yapilmis ve bu nedenle gecerli sayilmasini diizenlemektir.

54 ‘Giiney Kibris Rum Yénetimi; Kibrishi Tiirklerin ve Turkiye'nin, geri kalan herkes tarafindan Devlet veya onun hikimeti
anlaminda KC olarak taninan idare icin kullandigi resmi ifadedir.
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iskdn Ve Rehabilitasyon Dairesi Yasasi, No. 43-1989

Yasa KKTC Anayasasi altinda gorev icra eden KKTC Meclisi tarafindan 16 Haziran 1989 tarihinde
cikarilmistir. 41/1977 sayili iskan Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi'nin uygulanmasi
sorumlulugu verilmis olan iskan ve Rehabilitasyon Dairesi'nin kurulus ve calismasi ile ilgilidir.

Tasinmaz Hazine Mallarinin Kiralama ve Degerlendirilmesini diizenleyen Yasa,

No. 63-1993

Yasa KKTC Anayasasi altinda gorev icra eden KKTC Meclisi tarafindan 9 Kasim 1993 tarihinde

¢ikarildi. Yasa ‘tasinmaz hazine mallarini; 15 Kasim 1983 tarihinden itibaren Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti'nde bulunan ve asagidaki hususlari iceren mallar olarak tanimlar:

(@) 16 Agustos 1960 tarihinden 6nce Kibris Hiikiimeti adina kaydedilmis olanlar yaninda o
tarihten sonra Kibris Cumhuriyeti'ne devredilmis ya da onun adina kaydedilmis olan
tasinmaz mallar;

(b) 13 Subat 1975 tarihinde terk edilen ya da o tarihten sonra 32/1975, 33/1975 veya numarali
yasalarda terk edilmis veya sahipsiz olarak kabul edilen veya sahipleri belirlenemeyen
ancak kamu kontrolii ve miilkiyeti altinda bulunmasi gereken tasinmaz mallar;

(c) Askeri tesisler icerisinde bulunan tasinmaz mallar, tersaneler, kamplar ve 1960 Kurulus
Antlasmasi ve eklerince belirlenen diger egitim alanlari.

Yasanin amaci bu tir mallarin kiralanmasini veya utzerine yatinnm yapilmasini, ‘kamu yarari’
prensipleri cercevesinde diizenlemektir. ‘'Kamu yarari, yasalar tarafindan asagidaki hususlari
kapsamak (izere belirlenmistir:

m Kiralanmis hazine mali Gizerinde yer alan yeni blyuk yatirim projeleri ya da buyuk olcekli
yenileme ve inkisaf iceren mevcut projeler yoluyla, tretimde, istihdamda, hizmetlerde
artis saglayarak yasam standartlarinin yikseltilmesi;

Vatandagslarin sahil bolgeleri ve plajlara serbestce girerek buralar tcretsiz kullanabilmesi;
Dogal cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin dnlenmesi ve ekolojik dengenin muhafazasi.

Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takasi ve ladesi’ni Diizenleyen Yasa, No. 67-2005
Bu, 4 degisikligi bir araya getiren birlestirilmis bir yasadir. Esas yasa 19 Aralik 2005 tarihinde
KKTC Yasama Meclisi tarafindan gecirilmistir.

Yasanin tam adi‘Anayasa’nin 159'uncu Maddesinin (1)'inci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takasi ve iadesi Yasasidir, KKTC sinirlan icerisinde biraktiklari
tasinmaz mallarla iliskili olarak yasal hak talebinde bulunan (Kibrisli Rum) kisilere tazminat
0denmesini diizenleyen 159. Maddenin 4'linci paragrafini uygular.

Amaci, bu yasanin kapsamina giren tasinir ve tasinmaz mallara — yani milkiinden mahrum
birakilan Kibrisli Rum mal sahiplerine ait mallara - iliskin hak taleplerie iliskin islemleri ve ayni
zamanda ‘bu kisilerin mallarinin iadesine, takasa ve alacaklari tazminata iligkin esaslari, 1977-
1979 Doruk Anlasmalarinin ve Birlesmis Milletlerin Kibris Sorununun ¢ézimi konusunda
bugtine kadar hazirlamis oldugu tim planlarin ana unsurunu teskil eden iki kesimlilik esasi ve
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bunun korunmasi icin dngdriilen diizenlemeler gozetilerek, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
mevzuatina gore miilkiyet hakkina ya da kullanim hakkina sahip olanlarin haklarini da koru-
yarak ve Kibris sorununa bulunacak kapsamli bir ¢c6ziimin Kibris Tirk halkina saglayacagi
haklara halel getirmeyecek bir bicimde' diiznelemektir.

Bu yasa, 3 degisik telafi yontemi secenegi hakkinda karar verme yetkisi bulunan bir
‘Tasinmaz Mal Komisyonu' (TMK) kurulusunu 6ngdrir: tasinmaz malin - belirli sartlar altinda
— iadesi; mallarin takasi veya tazminat 6denmesi. Yasaya gore tazminat, tasinmaz malin 20
Temmuz 1974 tarihindeki rayi¢ bedeli ile kullanim kaybina karsilik tazminatin toplami olarak
o0denebilmektedir. Ayni zamanda tasinmaz malin o tarihten dnce konut olarak kullanilmasina
bagl olarak maddi olmayan zararlar ve ayrica tasinir mallar icin de tazminat 6denebilir.

Komisyonun olusumu konusunda ise Yasa, yerinden edilmis Kibrish Rumlara ait mallardan
dogrudan veya dolayl olarak yararlanan kisilerin atanmasini yasaklar. Komisyon en az bes en
fazla 7 Gyeden olusur ve en az iki tyesi, Kibrish Turk, Kibrish Rum, Turkiye, Yunanistan ve
Birlesik Krallik vatandagsi olmayan kisiler arasindan atanir.

Yasa baslangicta, hak iddia eden kisilerin Yasa'nin yirirlige girdigi tarihten baslayarak iki
yil icerisinde TMK'ya bagvurmalari kosulunu getiriyordu. Bu siire bugtine kadar, her seferinde
ikiser yil olmak Uzere, 3 kez uzatildi (85/2007 ve 74/2009, 56/2011 sayih Yasalar). Halen TMK'ya
basvuruda bulunmak icin saptanmis olan son tarih 21 Aralik 2013't(r.

Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklarin Kaydi ve Devri Yasasi, No. 13-2008
Yasa KKTC Meclisi'nden 3 Mart 2008 tarihinde gecti.

Tam ismi:‘Anayasanin 159'uncu Maddesinin (1)'inci Fikrasinin (b) Bendi Kapsamina Giren,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Hukukuna Goére Milkiyet Hakki Herhangi Bir Gercek veya
Devlet Disindaki Tlizel Kisiye Ait Olmayan ve Tasarruf Hakki Halen Bir Gercek veya Tuizel Kisiye
veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devletine Ait Bulunan Taginmaz Mallar Uzerindeki Haklarin
Devri ve Kaydedilmesi Yasasi'dir

Yasa, tasinmaz bir malin bu yasa kapsaminda 20 Temmuz 1974 tarihinde kendi adina
kayith oldugunu veya yasal olarak kendilerine miras kaldigini veya 20 Temmuz 1974'te sahibi
ya da kanuni mirascisindan satin alindigini ispat edebilen kisilerle ilgilidir. Bu gibi sahislarin
tim milkiyet haklarini bir baska gercek veya tlizel sahsa devredebilme sartlari ve proseddrlerini
dizenler. Bunu, 1977 — 1979 Doruk Anlagmalarinin ve Birlesmis Milletlerin Kibris Sorununun
¢6zUmi konusunda bugtine kadar hazirlamis oldugu tiim planlarin ana unsurunu teskil eden
iki kesimlilik esasi ve bunun korunmasi icin dngoriilen diizenlemelerin ruhuna uygun bicimde
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti mevzuatina gére mulkiyet hakkina veya kullanim hakkina sahip
olanlarin haklarini da koruyarak ve Kibris Sorununa bulunacak kapsamli bir ¢6zimuin Kibris Tairk
Halkina saglayacag haklara halel getirmeyecek bir bicimde’ diizenler.
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Tasinmaz Mal Edinme ve Uzun Vadeli Kiralama (Yabancilar) Yasasi, No. 52/2008
Bu yasa 10 Kasim 2008 tarihinde KKTC Meclisi tarafindan gecirildi. 1936 Tasinmaz Mal Edinme
(Yabancilar) Yasasi Fasil 109'u ydrdrlikten kaldirdi.

Yabancilarin satin alma veya kiralama yoluyla KKTC'de tasinmaz mal edinmeleri ile ilgili
kurallan koyar. Yasa ‘yabanciyl’ KKTC vatandasi olmayan kisi olarak tanimlar. ‘yabanci’ deyimi
gercek ve tiizel kisilere atfedilir. Yasada ‘yabanci tiizel kisi’ su sekillerde tanimlanir:

(@) Direktor ve/veya hissedarlarinin yaridan fazlasini yabancilarin olusturdugu bir sirket;
(b) Oylarin ¢cogunlugu yabancilara ait olan veya bir sekilde yabancilar tarafindan kontrol
edilen kurum, organizasyon, dernek, vakif, kullip ya da benzeri sivil toplum kurulusu.

Uzun vadeli kiralama asgari 10, azami 99 yilligina yapilir. S6zlesme sartlarina bagli olarak bu
yasa altinda tasinmaz mal lizerinde insaata izin verilebilir. icar edilmis olan miilkle ilgili kanuni
menfaatler devir ve ipotek edilebilir, kira sdzlesmesinin geriye kalan siiresi kadar bir stire igin
yeniden kiraya verilebilir veya kiracinin mirascilarina gecebilir.
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4. KKTC'NiN HUKUKi TASARRUFLARININ
ULUSLARARASI GECERLILIGI

hukuksal islemi, hicbiri KKTC'de ikamet etmeyen bir ¢cok Kibrisli Rum'un miilkiyet

haklarini ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu bireyler, 1974 sonrasinda, simdi KKTC
topragi olan adanin kuzeyindeki mallarina erisemeyen - ve dolayisiyla mallarindan mahrum
birakilan - kisilerdir. 1975'ten bu yana “yabanci” addedilmisler ve mallarina Kibris Tlirk devleti
tarafindan el konmustur. KKTC miilkiyet rejimi ve catismadan zarar géren diger Kibrisli Turklerin
rehabilitasyonuna yonelik diger yasal hikimler uyarinca bu mallarin cogunun miilkiyeti
baska ‘gercek ve tiizel kisilere’ aktariimistir.

Baslarda, tim bunlar yapilirken, mallarindan mahrum birakilan Kibrish Rum mal sahiplerinin
tazmin edilmesine veya bu mallardaki kanuni menfaatleriyle ilgili hak taleplerinin baska
sekilde ele alinmasina yonelik herhangi bir mekanizma bulunmamaktaydi. Ancak 1990'li
yillarin ortalarindan baslayarak hem bircok Kibrish Rum birey hem de hiikiimetleri (fiilen
Kibris Rum kontroliindeki KC), insan haklarinin Tirkiye tarafindan ihlal edildigi gerekcesiyle
AiHM’e basvurdu. Bagvurular KKTC degil Tiirkiye aleyhine acildi ¢linkdi: (a) KKTC Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi'ne taraf degildir; (b) Tlrkiye Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne taraftir; ve
(c) Turkiye'nin KKTC Gzerinde en azindan oradaki silahli kuvvetleri nedeniyle belirli derecede
kontrolii bulunmaktadir. Sorumlulugu Tuirkiye'ye yiikleyen AiHM, KKTC'nin Kibrisli Rumlara ait
mallara el koymasinin S6zlesme uyarinca gegersiz olduguna; bu nedenle mallarindan mahrum
birakilmis Kibrish Rum mal sahiplerinin tapu haklarinin devam ettigine; ve mallarina erisim-
lerinin engellenmesi nedeniyle mallari ve evleri ile ilgili haklarinin (sirasiyla S6zlesme’nin 1.
Protokol{’nlin 1. Maddesi ve ayrica S6zlesme’'nin 8. Maddesi uyarinca) ihlal edildigine hiikkmetti.
Mahkemenin diger kararlar, mahkemede dava agmadan dnce, etkili olmalar sartiyla, kuzey
Kibris'taki i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi sartini (S6zlesme’'nin 35. Maddesi uyarinca)
kabul etti ve boyle bir yerel mekanizmanin olusturulmasini emretti. Bu kararlar sonunda,
KKTC'de 67/2005 sayili Yasa altinda Tasinmaz Mal Komisyonu'nun (TMK) kurulmasini getirdi.
Simdi, AIHM tarafindan etkin bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilen TMK, kuzey Kibris'taki
mallaryla ilgili kanuni menfaatlerini talep eden Kibrish Rumlarin basvurularini ele almaktadir.

Bu davalarin 6nemli bir sonucu da, KKTC'nin uluslararasi alanda bagimsiz bir devlet olarak
taninmiyor oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, KKTC'nin hukuksal islemlerinin gecerli-
liginin uluslararasi hukuk tarafindan sorgulanmasi olmustur. Bu sorgulamada yanitlanmasi
gereken bir soru stiphesiz ki sudur:‘KKTC, uluslararasi hukuk agisindan nerede durmaktadir?’

B ir dnceki bolimde takdim edilen mevzuattan da gorilebilecegi tizere KKTC'nin bir cok
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KKTC'nin uluslararasi hukuktaki stattisti Pegg tarafindan yapilan asagidaki tarifteki anlama
yakin bir sekilde ‘de fakto devlet’ olarak tanimlanmistir:>

‘©rgutll bir siyasi liderligin bir dereceye kadar i¢ kaynakli bir giicle iktidara geldigi; halk
destegi aldigi; Gzerinde uzun bir stiredir etkin kontroliin muhafaza edildigi tanimlanmig
bir Ulkesel alandaki belirli bir niifusa idari hizmetler verebilmeye yetecek kapasiteye
ulastigi durumda de fakto devlet mevcuttur. De fakto devlet kendini diger devletlerle
iliskiye girme ehliyetine haiz gorir ve egemen bir devlet olarak tam bir anayasal
bagimsizlik ve genis uluslararasi taninmislik talep eder. Ancak herhangi bir seviyede
gercek bir taninmaya erisemediginden uluslararasi toplumun nezdinde gayrimes-
rulugunu sirdurar!

KKTC'nin Tiirkiye disinda hig bir devlet tarafindan taninmamis bundan dolayi da ‘uluslararasi
toplum goziinde gayrimesru’ olarak kalmasi genelde iki BM Guvenlik Konseyi Karariyla
iliskilendirilir: 541 (1983) ve 550 (1984) sayili kararlar. Bu kararlar, yukarida soz edildigi gibi
KKTC'nin hukuksal tasarruflarinin detayli olarak g6z éniine alindigi AIHM'ninki de dahil olmak
Uzere, uluslararasi toplumun KKTC'ye karsi olan tutumunu belirledi. Asagida 6ncelikle bu BM
Giivenlik Konseyi kararlarindan bahsedilmektedir. Daha sonra Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
uyarinca KKTC'nin hukuksal islemlerinin gecerliligiyle ilgili AIHM bulgulan anlatiimaktadir.

4.1 BM GUVENLIK KONSEYi KARARLARI VE KKTC

Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi, 15 Kasim 1983'teki KKTC'nin ilanina, bagimsiz bir devlet
olusturma yoniindeki Kibris Turk girisiminin Kibris Cumhuriyeti'nin kurulusuyla ilgili 1960
Anlasmasi ve 1960 Garanti Anlasmasr®® ile ‘bagdasmadigini’ kaydeden 541 sayili (18 Kasim
1983) karariyla yanit verdi. Karar, Kibris Turk bildirgesini ‘yasal olarak gecersiz’ sayarak geri
alinmasini talep ederken ayni zamanda ‘tiim Devletlere, Kibris Cumhuriyeti disinda higbir
Kibris devletini tanimamalari’ cagrisinda bulundu.

550 sayil karar (11 Mayis 1984) BM Glvenlik Konseyi'nin esas olarak Turkiye ile KKTC
arasindaki blyukelci degisimi ile KKTC'de anayasa referandumu ile se¢cim yapilmasina yonelik
planlara tepki olarak alindi. Sert bir dil iceren bu kararla BM Guivenlik Konseyi, Turkiye ile Kibris
Turk liderligi arasinda yapildigi iddia edilen Blytikelci degisimi dahil olmak tizere ‘tlim ayrilikg
eylemleri’ kinayarak ‘yasadisi ve hiikkimsiiz'ilan etti ve ‘derhal geri alinmalarini’istedi. Dahasi,
BM Givenlik Konseyi ‘ayrilik¢i eylemler sonucu olusturulmus olan “Kuzey Kibrs Tirk
Cumhuriyeti” olma iddiasindaki devleti tanimamalari’ ve ‘szl edilen bu ayrilik¢i varliga olanak
tanimayip herhangi bir sekilde yardimci olmamalari iin’ tiim devletlere ¢agrida bulundu.

55 Bkz. Scott Pegg, ‘De fakto States in the International System, (Uluslararasi Sistemde De Fakto Devletler) Calisma belgesi
No. 21 (British Columbia Universitesi Uluslararasi lliskiler Enstitiisti, 1998). De fakto devlet olarak KKTC ile ilgili daha
detayl bir tartisma icin bkz. Kudret Ozersay, Yeni Uluslararasi Mahkeme Kararlari IsiGinda Kibris't Yeniden Okumak (imaj
Yayinevi, Ankara, 2009), bolim 1.

56 Kurulus Antlasmasi ve Garanti Antlasmasi, ittifak Antlasmasiyla birlikte KC'yi yaratan 1960 Kibris Anlagmalarini olusturur.
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Glvenlik Konseyi'nin bu kararlarinin devletler Gizerinde yasal olarak baglayici olup olmadigi

tartisma konusudur.>’ Ancak su ana kadar gériinen o ki, bu belirsizlige ragmen, Tiirkiye haric
uluslararasi topluluk bu kararlara katilarak KKTC'yi tanimayi reddetmistir. Bunun sonucu
olarak, KKTC, ‘taninmama yaptiriminin’ uluslararasi toplum tarafindan uygulandidi bir Glke
olarak diger de fakto devletlerden ayrilir.>®

4.2 KKTC’NiN HUKUKi TASARRUFLARIYLA iLGILi AIHM KARARLARI
AIHM'nin KKTC'nin hukuki tasarruflarina yonelik durusu, asagidaki dért énemli davadan
cikartilabilir:>®

Loizidou v. Tiirkiye (On itirazlar, 1995; Esaslar, 1996; Hakkaniyete Uygun Tatmin, 1998) Bagvuru
No. 40/1993/435/514

Kibnis v. Tiirkiye, Bagvuru No. 25781/94

Xenides-Arestis v. Tiirkiye (Kabul edilebilirlik, 2005; Esas, 2005; Hakkaniyete Uygun Tatmin,
2006) Basvuru No. 46347/99

Demopoulos v. Tiirkiye ve diger 7 dava (Kabul edilebilirlik, 2010), Basvuru No. 46113/99,
3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04, 21819/04.

Mahkemenin bu davalardaki kararlarinin ana unsurlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tirkiye'nin Kibrish Turkler tarafindan yonetilen kuzey Kibris'taki kapsamli askeri kontroliine
bagl olarak oradaki fiili otorite sahibi KKTC'nin eylemleri ile ilgili olarak adli yetkisi ve
sorumlulugu vardir. Bu nedenle kuzey Kibris'ta, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi altinda
korunan insan haklarina iliskin herhangi bir ihlal Tlirkiye'ye yiiklenebilir.

KKTC uluslararasi hukuka gore devlet olarak addedilmez. Bu nedenle kuzey Kibris'taki tim
Kibris Rum mallarinin milkiyet hakkinin Devlete devredilmesiyle ilgili KKTC Anayasasi'nin
159'uncu maddesi gibi hikimlerin Sézlesme'nin (insan haklarinin korunmasiyla ilgili)
amaclari acisindan herhangi yasal bir gecerliligi olamaz.*°

Bu nedenle kuzey Kibris'taki mallarindan mahrum birakilmis Kibrisli Rum mal sahipleri, bu
tr mallarin yasal sahipleri olmaya devam ederler.

Bu tr mallara erisimin keyfi olarak engelleniyor olmasi, miilkiyet hakkinin ihlali ve ilgili
sartlar altinda, konut hakkina sayginin ihlali anlamina gelir ki bu ihlallerin sormlugu
Turkiye'dedir.

57
58
59

60

Bkz Ozersay, Yeni Uluslararasi Mahkeme Kararlari IsiGinda Kibris'l Yeniden Okumak, s. 24-27.
A.g.y., s.27.

AIHM, Kibrisli Rumlarin Tiirkiye aleyhine actiklar benzer miilkiyet davalarinda, déniim noktasi olusturan bu dért
davadaki kararlarini izleyen kararlar verdi. Bu kararlara http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=784
adresinden ulasilabilir.

AIHM, Loizidou v. Tiirkiye (Esaslar), paragraf 44.
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m  Sozlesmenin hedef ve amaclari ile uyumlu olmalari kosuluyla, de fakto bir devlet olarak
KKTC'nin belirli hukuki tasarruflarina gecerlilik atfedilebilir.®’

m  Sozlesme'deki i¢ hukuk yollarinin tlketilmesine dair kosulu (kabul edilebilirlik kriteriyle
ilgili 35. Madde) KKTC'nin hukuk organlarinin kanuni tasarruf ve kararlarini kapsar. Bu
nedenle Soézlesme'nin ihlalinin dnlenmesi ve/veya telafi edilmesi agisindan bireylere
makul bir basari olasiligi arz ettigi gosterilebilen KKTC'nin bir yasal dnlemi kullaniimasi
gereken etkin bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmelidir.

m  KKTC'nin 67/2005 sayili Yasasi altinda olusturulan TMK, mallarindan ve evlerinden
mahrum birakilmis olan Kibrisli Rumlarin ihlal edilmis olan haklarina yonelik etkin bir i¢
hukuk yolu olugturmaktadir.

m  Sonug olarak, basvuru sahiplerinin dncelikle mevcut tiim i¢ hukuk yollarini tiketmesini
ongdren Mahkeme'nin kabul edilebilirlik kurali uyarinca (Madde 35), Kibrisli Rumlarin
mulkiyet hakki veya konut hakki ihlalleri ile ilgili sikayetleri, davacinin dncelikle TMK
yoluyla telafi aramamasi durumunda Mahkeme tarafindan kabul edilmeyecektir.

61 Mahkeme durusunu Namibya Prensibi adi verilen prensibe dayandirdi. Bkz. Kibris Tiirkiye'ye Karsi kararindaki 89-91 ve
96-98 numarali paragraflar.
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5. SONUCLAR

u rapor, yerinden edilmis kisiler ve mallarindan mahrum birakilan kisilerin tasinmaz
B mallari hakkinda Kibrish Tirkler tarafindan yaratiimis olan yasal diizenlemelerin kisa

bir 6zetini sunmaktadir. Bu yapilirken, diizenlemelerin nasil bir siyasi ve sosyo-ekonomik
baglam icinde gelistirildigi de ele alinmustir.

Kibrish Tarklerin 1964'ten beri, 6zellikle de 1983'te KKTC'nin ilan edilmesinden bu yana,
hayata gecirme gereksinimini duyduklar yukarida anlatilan hukuki tedbirler, simdi artik
kliselesmis olan su gorisii desteklemektedir:‘mulkiyet konusu’muhtemelen, Kibris sorununa
uzlagma yoluyla bir ¢c6zim arayanlarin 6niindeki esas engeldir. 1964'ten beri bu alanda hayata
gecirilen Kibris Rum mevzuatina dair herhangi benzer bir calisma da ayni kaniyr sadece
pekistirecektir. Uzlasmaya dayal bir anlasmada, her iki tarafta da su anda yurirliikte bulunan
mulkiyet rejimlerinin, 6zellikle de kuzeydekinin, degistirilmesi gerekecektir.

Tabi ki mulkiyet konusu, ¢c6ziim belki de en zor olanlardan biri olmakla birlikte, federal bir
Kibris olusturulmasinin éniindeki engellerden sadece bir tanesidir. Giriste s6z edildigi gibi,
Kibris'ta bir ¢6zim icin BM parametreleri icinde yer alan anahtar kavramlarin - ‘yeniden
birlesme; ‘federasyon; ‘iki bolgelilik; ‘siyasi esitlik’ gibi — neredeyse timiinin anlami Kibris'taki
iki taraf arasinda hala ¢ekisme konusudur. Ve, Kibrisli gériismecilerin stirdlrdikleri uzun
muzakerelerin su ana kadarki pek de umut verici olmayan sonuclarina bakan herkesin,
taraflarin aslinda pek de BM himayesinde tizerinde uzlasilmis bir ¢6ziim aramak yerine sadece
‘farkli yollarla’ (1963'te ve 1974'te patlak veren) kendi savaslarini strdUrdikleri kanaatine
varmasini mazur gérmek gerektir.

Yapilabilecek tek sey, durumun béyle olmadigini ve yakinda tiim bu alanlarda bazi 6nemli
ilerlemeler kaydedilecegini umut etmek. Mulkiyet konularina iliskin bir uzlasma ise listenin
basinda olmall.
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1974 sonrasinda Kibrish Turkler, yerinden edilmis (kimileri 1963 yilindan beri gé¢men olan)
insanlariyla ilgilenmek, kuzeydeki yeni bdlgelerinde yeni bir sosyal ve ekonomik cevre
insa etmek ve genel olarak hemen hepsi glineye kacan, kuzeyin Kibrisli Rum sakinlerinin
geride biraktigi tasinmaz mallari uygun bir sekilde ekonomik olarak degerlendirmekle
ugrasmak zorunda kaldilar. Kibrisli Ttrkler 1974'ten bu yana gecen onca yil igerisinde
sadece sosyo-ekonomik sartlarin ozelliklerini degil, Kibrish Tdrklerin Kibrish Rumlarla
sUregelen uyusmazliklariyla baglantili siyasal ve stratejik kaygilarini da yansitan karmasik
yasal &nlemler benimsediler. Bu 6nlemleri daha da karmasik yapan sey siphesiz, kuzeyde
bazi konularda glineydekiyle son derece uyumsuz ve uluslararasi hukuk agisindan oldukca
sorunlu bir mulkiyet rejimi yaratmis olduklari gercegidir.

Herhangi bir uzlasma ve/veya iki toplum arasindaki iliskilerin normallesmesi stirecinde
mulkiyet konularinin en zorlu alan olacadr aciktir. Adanin her iki yaninda ydrdrlikte olan
mulkiyet rejimlerinin uyumsuzlugu, bu durumun daha da zorlasmasina katki yapmaktadir.
Bu nedenle Kibris sorununun karmasikliklarini kavramaya yonelik olarak yapilacak her
cabada bu rejimlerin dogasinin saglam bir sekilde kavranmasi son derece dénemlidir. Bu
rapor, uzlasmazlikla iliskili kaygilar ve/veya siyasi hedeflerin motive ettiklerine ézellikle
odaklanara, yerlerinden edilmis kisiler ve tasinmaz mallarla ilgili Kibrish Turklerin yaptig
hukuki dizenlemelerin bir 6zetini sunmaktadir.
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